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PREDGOVOR

Brosura ,,Socijalni dijalog®, autora Prof. dr. Darka Marinko-
vic¢a, koju ovom prilikom predajemo javnosti, sastavni je deo Pro-
jekta ,,Uspostavljanje i razvoj socijalnog dijaloga u lokalnoj zajed-
nici“, koji uz finansijsku podrsku Westminster Fondation for Demo-
cracy realizuje nevladina organizacija Centar za ljudska prava — Nis.

Pomenuti Projekat ima u osnovi sledeée ciljeve:
— Promotivne

— Obrazovne

— Prakti¢ne

Svi navedeni ciljevi se u osnovi mogu svesti na jedan — pod-
sticanje 1 konkretan doprinos funkcionisanju i razvoju socijalnog di-
jaloga u Nisu, odnosno jacanje uloge i funkcija socijalnog dijaloga
u procesu odlucivanja u lokalnoj zajednici.

Sve vreme se imalo u vidu da se socijalni dijalog u razvijenim
demokratskim zemljama Evrope i uspeSnim zemljama tranzicije pot-
vrdio kao efikasan demokratski mehanizam, kao sastavni deo demo-
kratskog, pluralistickog ustrojstva drustva, kroz koji gradani, sindi-
kati, poslodavci, NVO ostvaruju znatno veci uticaj na proces poli-
tickog odlucivanja, kako na nacionalnom, tako i na nivou lokalnih
zajednica.

U procesu uspostavljanja socijalnog dijaloga u Srbiji ucinjeni
su tek prvi koraci, pre svega na nacionalnom nivou. Ovaj Projekat
nastoji da podstakne i usmeri socijalne partnere da grade i koriste
moguénosti koje pruza socijalni dijalog u lokalnoj zajednici.

Cinjenica da je ukupan nivo znanja i informisanosti o soci-
jalnom dijalogu u nasem drustvu na veoma niskom nivou, uslovila
je potrebu da se kroz jedan celovit, sistematski tekst javnosti i ak-
terima socijalnog dijaloga u Nisu, ali i u drugim lokalnim zajedni-
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cama pruze osnovna saznanja o nastanku, razvoju, osnovnim prin-
cipima socijalnog dijaloga, njegovim akterima, principima funkcio-
nisanja mehanizama socijalnog dijaloga, kao i o stanju i perspekti-
vama socijalnog dijaloga u Srbiji.

Nis, Februara 2004. godine Predsednik Centra,
Lidija Vuckovié



SOCIJALNI DIJALOG
ISTORIJSKI RAZVOJ, DRUSTVENA SUSTINA

Mali je broj ljudi u savremenom drustvu koji ne znaju osnov-
no znacenje re€i dijalog. U tom pogledu moze se, s pravom reci, da
dijalog predstavlja jednu od opste prihvacenih i opSte poznatih te-
kovina savremenog druStva. Mada su tokom vekova, kao i u savre-
menom dobu, filozofi, naucnici, istrazivaci, politi¢ari, na razliCite
nacine tumacili ovaj pojam, oni se u osnovi slazu u sledecem:

Sama rec¢ dijalog je izvorno grckog porekla (pri ¢emu se valja
podsetiti da se Grcka, s razlogom, ubraja u kolevke savremene de-
mokratije) 1 znac¢i razgovor dve osobe ili dve strane, pri ¢emu se
podrazumeva civilizovani, demokratski razgovor, u kome se suo-
cavaju razliCita stanoviSta i interesi, ali isklju¢ivo snagom argume-
nata.

Socijalni dijalog, kao nova pojava u politickom zivotu razvi-
jenih demokratskih drustava, daje pojmu dijaloga novu sustinu i smi-
sao. Iskustvo razvijenih demokratskih zemalja Evrope, u kojima se
socijalni dijalog razvija i funkcioni$e nekoliko decenija, daje za pra-
vo da se konstatuje da je socijalni dijalog sustinski nova pojava u
politickom 1 drustvenom Zzivotu, odnosno sustinski novi vid drustve-
nih odnosa.

Da bi se shvatila susStina, mesto i uloga socijalnog dijaloga u
savremenim drustvima neophodno je sagledati prethodni razvoj de-
mokratskih institucija, u kojima socijalni dijalog ima svoja klju¢na
uporista.

Istorijski posmatrano, u burzoaskim drustvima prvo je defini-
san slobodni gradanin, sa korpusom osnovnih i neotudivih ljudskih
sloboda i prava, kao §to su pravo na zivot, pravo na rad, sloboda
kretanja, sloboda izbora profesije, sloboda politickog i sindikalnog
organizovanja, sloboda misljenja, savesti, vereispovesti itd. To je od
izuzetne vaznosti, jer su slobodni gradanin i ljudske slobode i prava
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koja mu pripadaju temelj savremenih, demokratskih, pluralistickih
drustava, kao i onoga §to se u uzem smislu rec¢i podrazumeva pod
pojmom ,,civilno drustvo®.

Jedno od pomenutih osnovnih ljudskih i politickih prava je i
pravo glasa. Sa razvojem gradanskog drustva i politicke demokratije,
kao njegovog sastavnog dela, postepeno se prosirivalo pravo glasa,
da bi konacno obuhvatilo svo punoletno stanovnistvo.

Paralelno sa tim tekla je izgradnja institucija viSestranacke
parlamentarne demokratije, bez kojih pravo glasa ne moze da ostvari
svoj sustinski smisao. Temelje viSestranacke parlamentarne demokra-
tije ¢ine sloboda politickog organizovanja, politicke stranke kao izraz
slobode politickog organizovanja, demokratski izabrana i smenljiva
vlast i podela na tri relativno nezavisne vlasti — zakonodavnu, izvr-
$nu 1 sudsku.

U meduvremenu, doslo je do postepenog omasovljavanja i
snazenja sindikalnog pokreta. Pripadnici sveta rada, suoceni sa eko-
nomskim 1 socijalnim posledicama prvobitne akumulacije, shvatili
su da svoja ugrozena ekonomska, politicka i socijalna prava mogu
zaStititi samo organizovano, zajednickim snagama i pocinju da se
organizuju u sindikate. Uprkos otporu i pritiscima poslodavaca i
politickih vlasti, sindikati vremenom postaju sve masovniji i mo¢niji,
§to primorava poslodavce da umesto otvorenih sukoba sednu sa rad-
nickim, sindikalnim predstavnicima za pregovaracki sto.

Pod pritiskom narastajué¢e snage sindikata, ali i porasta svesti
svih drustvenih aktera da je za druStveni razvoj neophodan indus-
trijski i socijalni mir i stabilnost, razvijaju se razliciti oblici ekonom-
ske ili industrijske demokratije. To su najpre kolektivno pregovara-
nje 1 kolektivni ugovori, pravo radnika da budu informisani i kon-
sultovani o znacajnim odlukama u preduzecu, razliiti oblici radnicke
participacije, kao $to su saveti zaposlenih i tsl.

Isto tako, mehanizmi visestranacke parlamentarne demokratije,
iako od suStinske vaznosti za demokratski Zivot druStva, sve viSe
pokazuju svoja ogranicenja. To narocito dolazi do izrazaja posle ve-
like svetske ekonomske krize tridesetih godina XX veka, kada dr-
Zava preuzima sve znacajniju ulogu i uticaj na ekonomski Zzivot
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drustva $to zahteva stalno proSirivanje kruga ucesnika u kreiranju i
ostvarivanju strategije politickog 1 ekonomsko— socijalnog razvoja
drustva. Na toj osnovi razvija se zajednickim imenom nazvan treéi
sektor, ili civilno drustvo — razliCiti oblici inicijativa i aktivnosti
gradana, nevladine organizacije i tsl.

Tako nastaju tri stuba savremenih gradanskih, demokratskih
drustava: drzava, odnosno politicka organizacija drustva kroz vises-
tranacku parlamentarnu demokratiju, politicke stranke i civilno
drustvo. Na tim temeljima se u savremenim razvijenim demokra-
tskim druStvima uspostavlja i razvija socijalni dijalog.

Siri istorijsko razvojni pristup upucuje na zakljutak da soci-
jalni dijalog nije samo jedan od novih oblika uce$ca zaposlenih i
gradana u procesu odlucivanja na razli¢itim nivoima. Takvo razume-
vanje bi bilo neosnovano i neprihvatljivo upros¢avanje usled neshva-
tanja smisla i istorijske sustine socijalnog dijaloga. Rec¢ je o potpuno
novom konceptu i mehanizmima, na prvom mestu kroz socijalno-
ekonomske savete kao tripartitna tela na razliCitim nivoima, gde se
od klasi¢ne parlamentarne demokratije u kojoj odlucuje vecina, ¢ini
sustinski korak ka necen novom — postizanju koncenzusa najvaznijih
drustvenih grupa u procesu donosenja politickih odluka.

Drugim recima, socijalni dijalog se moze definisati kao most
izmedu ekonomske i politicke demokratije, kao skup mehanizama i
odnosa, kroz koje se gradi i funkcioniSe civilno drustvo u koje su
ravnopravno ukljuceni organi politicke vlasti, sindikati, predstavnici
poslodavaca, NVO, ugledni, nezavisni intelektualci i drugi akteri.

Ako se socijalni dijalog definiSe na napred navedeni nacin,
onda je nesporno da on moZe imati izuzetno vaznu ulogu u razvoju,
reSavanju problema i konflikata u zemljama u tranziciji u koje spada
1 naSa zemlja.

Izuzetan znacaj socijalnog dijaloga u zemljama tranzicije, pre
svega, odreduju sledeci Cinioci:

— Ova drustva su ekonomski nerazvijena, siromasna, §to je

potencijalni i1 realni uzrok socijalnih konflikata;

— Nisu dovoljno razvijene institucije viSestranacke parlamen-
tarne demokratije;
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Socijalni dijalog se u razvijenim, demokratskim drustvima
potvrdio kao najpouzdaniji mehanizam mirnog razreSava-
nja socijalnih i industrijskih konflikata, a drustvima u tran-
ziciji je neophodan socijalni mir, odnosno koncenzus re-
levantnih socijalnih aktera o putevima i socijalnoj ceni
tranzicije.

Socijalni dijalog i njegovi mehanizmi omogucuju uklju-
¢ivanje svih stvaralackih snaga dru$tva u aktuelne politicke
i ekonomske procese, Sto je jedan od uslova uspeha tran-
zicije.



POKUSAJ DEFINICIJE
STA SVE OBUHVATA SOCIJALNI DIJALOG

Iskustva zemalja EU u kojima je socijalni dijalog dostigao
visok nivo pokazuje da je re¢ o dugorocnom, dinami¢nom drustve-
nom procesu i da dostignuti nivo socijalnog dijaloga otvara korake
za nove faze u izgradnji socijalnog mira i nove oblike socijalnog
dijaloga. Taj proces u velikoj meri potseca na moderne kompjuterske
igrice u kojima se ide od jednostavnijih ka sloZenijim problemima,
1 u kojima se prvo mora resiti jedan nivo problema, da bi se otvorio
pristup drugim nivoima.

Da bi socijalni dijalog ostvario osnovnu drustvenu ulogu i
funkcije integracionog i razvojnog Cinioca, neophodno je definisati
njegove zajednicke imenitelje. Ti zajednicki imenitelji, vezivno tkivo
koje ima univerzalni karakter, su:

— novi pristup demokratiji, ljudskim slobodama i pravima,

sustinski novi pristup procesu donosenja politickih odluka
1 moguénost realnog uceséa i uticaja najsireg kruga zapo-
slenih i gradana u ovom procesu;

— angazovanje stvaralacke energije, znanja i inicijative dale-
ko Sireg kruga ljudi i organizacija;

— osnovna mera vrednosti i efikasnosti socijalnog dijaloga
ogleda se u meri u kojoj doprinosi unapredivanju kvaliteta
zivota ljudi;

Na prvi pogled izgleda jednostavno definisati pojam ,,socijalni
dijalog®. U drustvenoj teoriji, istrazivanjima, kao i u prakticnom
zivotu pojavljuju se brojne definicije socijalnog dijaloga. Razlike su
uslovljene razli¢itim teorijskim, politickim, ideoloskim pristupima,
kao i razli¢itim pristupima i praksom u procesu izgradivanja soci-
jalnog dijaloga u pojedinim zemljama. Medutim, ove razlike samo
potvrduju teorijske i prakticne teSkoée na koje nailaze oni koji po-
kusavaju da definiSu pojam socijalnog dijaloga.
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Kao i kod definisanja drugih slozenih drustvenih pojava i pro-
cesa i1 kod definisanja pojma socijalnog dijaloga ide se u dve kraj-
nosti. Jedna je preSiroko definisanje pojma socijalnog dijaloga, gde
se apsolutizuju njegova opsta svojstva pri cemu se gubi ,,diferentia
specifica® u odnosu na drustvene i politicke procese u druStvu u
celini. Druga krajnost je preusko definisanje pojma socijalnog dija-
loga, pri ¢emu se najceSce socijalni dijalog izjednacava sa formal-
no-pravnim mehanizmima kroz koje se socijalni dijalog ostvaruje.
Obe u krajnjoj liniji zatvaraju puteve za pronicanje u sustinu i smi-
sao socijalnog dijaloga.

Zbog svega navedenog polazni stav u definisanju pojma so-
cijalnog dijaloga mora biti dinamicki, razvojni, a ne stati¢ni. To znaci
da socijalni dijalog nije stati¢ni sistem, nije samo mehanizam niti
stanje, ve¢ drustveni proces. Tek pristupanje socijalnom dijalogu kao
drustvenom procesu omogucuje da se sagleda njegova istoricnost i
razvojnost, kao i dinamicki pokretacki Cinioci tog procesa u aktuel-
nim druStvenim zbivanjima, kao i interakcija sa drugim druStvenim
procesima.

Ako se socijalni dijalog definisSe kao istori¢an i razvojni dru-
Stveni proces onda tome treba dodati i ovu sustinski novu karakte-
ristiku ovog drustvenog procesa. Socijalni dijalog predstavlja novu
fazu u razvoju politickog organizovanja drustva koja predstavlja va-
zan istorijski korak u procesu koji je zapoceo gradanskim revoluci-
jama, najpre u Francuskoj, a zatim i u drugim zemljama Evrope i
sveta, dovodeéi u centar politickih i drustvenih zbivanja slobodnog
gradanina, koji menja sustinske karakteristike politickog Zivota, uvo-
di nove aktere i menja odnose drustvene moc¢i medu njima.

Ovoj opstoj odrednici treba dodati uzu specificnu — da je so-
cijalni dijalog specifican drustveni proces koji nastaje na odredenom
stupnju politickog 1 ekonomskog razvoja druStva u kome se kroz
razli¢ite mehanizme organski povezuju u novu celinu politicka i eko-
nomska demokratija, a participacija zaposlenih u procesu odlucivanja
pretvara u univerzalnu vrednost. Socijalni dijalog u tom smislu pred-
stavlja odgovor na rastu¢u ulogu i uticaj drzave u ekonomskom
zivotu drustva, ili kreativno suocavanje sa opasnoscu od nastajanja
novih Levijatana.
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Pomenuti $iri teorijski pristup predstavlja polaznu osnovu za
definisanje socijalnog dijaloga u uzem, operacionom smislu. Narav-
no, pri tome je neophodno imati u vidu medusobnu povezanost i
uslovljenost teorijske 1 operacionalne definicije socijalnog dijaloga.
Naime, S§irina teorijske definicije, stepen njene sveobuhvatnosti, ali
1 razlicita teorijska shvatanja pojma i sadrzaja socijalnog dijaloga,
odreduju sadrzaj operacionih definicija socijalnog dijaloga, koje su
i same, sledeéi odredeni teorijski model, preSiroke i neprecizne. S
druge strane, preuske teorijske definicije socijalnog dijaloga, imaju
za posledicu bespotrebne, ili tacnije receno lazne dileme o svim
bitnim elementima koji u operacionom smislu ¢ine socijalni dijalog.

Ako se socijalni dijalog, na Sirem teorijskom planu, definise
kao drustveni, istorijski proces u kome se stvaraju sustinski novi
elementi demokratskog poretka i politickog zivota drustva, onda se
socijalni dijalog u uzem, operacionalnom smislu moze definisati kao
sistem mehanizama i1 odnosa koje uspostavljaju relevantni socijalni
partneri u cilju svog organizovanog, sistematskog uceséa i uticaja na
politicke procese i odnose u drustvu, odnosno definisanje i realiza-
ciju strategije socijalno-ekonomskog i politickog razvoja drustva,
usaglasavanja svojih razliCitih interesa i mirnog reSavanja eventual-
nih industrijskih 1 druStvenih konflikata.

Navedeni stav, medutim, predstavlja samo polaznu osnovu za
utvrdivanje operacionalne definicije pojma socijalnog dijaloga, jer
operaciona funkcija u empirijskom i teorijskom proucavanju jedne
pojave moze ostvariti svoju svrhu samo ako je dovoljno konkretna
1 precizna. U tom smislu ¢e se za utvrdivanje dovoljno konkretne i
precizne operacionalne definicije socijalnog dijaloga koristiti anali-
ticki metod izdvajanja pojedinih elemenata ove operacione definicije,
odnosno uocavanje i proucavanje pojedinih elemenata strukture so-
cijalnog dijaloga.

Elemente strukture socijalnog dijaloga, bitne za njegovu ope-
racionu definiciju Cine:

— Medunarodni standardi definisani u dokumentima UN,
MOR i drugih medunarodnih organizacija i medunarodne
pravne norme;
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— Zakonska osnova socijalnog dijaloga utvrdena u ustavima
1 zakonima pojedinih zemalja, kao i u autonomnoj prav-
no-politickoj regulativi socijalnih partnera;

— Mehanizmi kroz koje se ostvaruje socijalni dijalog — or-
gani koji se bave socijalnim dijalogom, nacin njihovog
izbora, unutrasnja organizacija, radna tela, ucesée ekspe-
rata, izvori i nacin finansiranja, nac¢in donoSenja odluka,
sprovodenja stavova i odluka, itd.

— SadrzZaj socijalnog dijaloga — pitanja kojima se bave organi
i tela u okviru kojih se odvija socijalni dijalog, mogucnost
klasifikacije ovih pitanja;

— Akteri socijalnog dijaloga — socijalni partneri — vlada, sin-
dikat i poslodavci i1 drugi akteri koji ucestvuju u socijal-
nom dijalogu;

— Kiriterijumi za ocenu objektivnih dometa socijalnog dija-
loga i druStvene moc¢i organa u okviru kojih se odvija
socijalni dijalog;

— Socijalni dijalog i druga podrucja drustvenog zivota koji
se granice sa socijalnim dijalogom;

— Drustveno okruZenje u kome se odvija socijalni dijalog;

Samo na prvi pogled izgleda da nema velikih razlika u defi-
nisanju pojma socijalnog dijaloga na Sirem teorijskom i operacional-
nom planu. Medutim, sli¢nosti koje postoje na pojavnoj ravni cesto
su opticka varka. Dublji analiticki zahvat pokazuje da se u teoriji i
prakticnom zivotu javlja Citav niz definicija socijalnog dijaloga, koji
se medusobno znatno razlikuju. Sigurno je da se jedan od znacajnih
izvora ovih razlika nalazi u razli¢itim ukupnim teorijskim i ideo-
loskim opredeljenjima autora. Ove razlike su posebno uocljive na
planu ocene realne druStvene mo¢i, odosno uloge koju socijalni di-
jalog moze da igra u ukupnim druStvenim odnosima. Istovremeno,
ove razlike imaju svoju osnovu, pre svega u realnom Zzivotu pojedi-
nih drustava. Jasno je da socijalni dijalog nema isti sadrzaj u raz-
vijenim ili ekonomski nerazvijenim drustvima, u drustvima sa veoma
razliCitim stepenom razvoja demokratskih institucija. Klju¢ni akteri
socijalnog dijaloga su u ovim zemljama formalno isti, a to su poli-
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ticke vlasti, sindikati, poslodavci i NVO odnosno njihove odgovara-
juce organizacije. Medutim, jasno je da nije ista pozicija, posloda-
vackih organizacija ili sindikata u na primer Albaniji ili Poljskoj, ili
Italiji, da nije ista pozicija i uloga drZzave u socijalnom dijalogu u
pojedinim zemljama Jugoistocne Evrope. Pored toga, u jednom broju
zemalja u mehanizme socijalnog dijaloga, pored drzave, poslodavaca
i sindikata uveden je Siri krug druStvenih aktera, tako da se moze
govoriti ne viSe o tripartitnoj, nego o polipartnoj strukturi mehani-
zama socijalnog dijaloga.

Konacno, razlike u definisanju pojma socijalnog dijaloga, pro-
isticu iz razlicitih prakti¢nih iskustava, odnosno brojne dileme i ot-
vorena pitanja u pojmovnom odredivanju socijalnog dijaloga prois-
tiCu iz Cinjenice da socijalni dijalog u zemljama Jugoisto¢ne Evrope
¢ini tek svoje prve korake.

U suocavanju sa Cinjenicom postojanja znacajnih razlika u de-
finisanju socijalnog dijaloga neophodno je imati u vidu sledecu
¢injenicu. Pocetna tacka polemike i razliCitih pristupa socijalnom di-
jalogu upravo su razlicite definicije, jer one vode u razlicita teorijska
stanoviSta i razlicite prakti¢ne pristupe.

Prva od tih teorijskih kontroverzi odnosi se na pitanje Sta
obuhvata socijalni dijalog. Razlike se ogledaju u tome $to jedan broj
autora pod socijalnim dijalogom podrazumeva samo tripartitna tela
(drzava, poslodavci, sindikati), koji se uobiCajeno zovu socijalno-
ekonomski saveti, na nacionalnom, regionalnom i lokalnom nivou.
Oni striktno razdvajaju socijalni dijalog i njegove mehanizme od
mehanizama industrijske demokratije u koje spada i kolektivno pre-
govaranje. U drugu grupu spadaju oni autori koji 1 kolektivno pre-
govaranje, pre svega na granskom i nacionalnom nivou, tretiraju kao
jedan od vidova socijalnog dijaloga. Ovo drugo stanoviste ima svoje
istorijsko materijalno utemeljenje u samom toku razvoja kolektivnog
pregovaranja i socijalnog dijaloga. Konacno, u savremenom drustvu
tesko je zamisliti uspe$no i efikasno funkcionisanje socijalnog dija-
loga, a da ne postoji razvijen mehanizam kolektivnog pregovaranja.
Tome u prilog govori i1 stalno proSirivanje predmeta kolektivnog
pregovaranja na pitanja koja su po svojoj sustini strateSki-politicke
prirode.
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Slede¢a grupa teorijskih razmimoilaZenja odnosi se na pitanje
uloge drzave u socijalnom dijalogu. To pitanje je inace prisutno i u
drugim podru¢jima druStvenog zivota, odnosno uloge drzave u tim
oblastima. Ovo pitanje u zemljama tranzicije ima jo§ vecu specifi¢nu
tezinu, zbog izuzetne koncentracije mo¢i i dominantne uloge i uti-
caja drzave u prvoj fazi tranzicije. I u ovom slucaju uocljive su dve
krajnosti. Jedna od njih negira u celini ulogu drzave kao socijalnog
partnera u socijalnom dijalogu, isticu¢i da je to u protivureju sa
osnovnom ulogom i funkcijama koje drzava ima u druStvenim pro-
cesima. U drugu grupu spadaju oni autori koje prenaglasavaju ulogu
drzave u socijalnom dijalogu, odnosno ne uocavaju ,,diferentiu spe-
cificu drzave u socijalnom dijalogu u odnosu na druge socijalne
partnere. Pomenuta shvatanja imaju svoj koren u protivurenoj po-
ziciji drzave u socijalnom dijalogu. Naime, drzava u socijalni dijalog
ulazi imajuéi u rukama sve poluge vlasti. Razvoj socijalnog dijaloga
u sustini razvla§éuje drzavu, prenose¢i neke od poluga vlasti na
mehanizme socijalnog dijaloga, odnosno menja njihovu prirodu.

Sledece pitanje oko koga se ispoljavaju teorijske i prakticne
razlike odnosi se na razgranicenje pojedinacnih i zajednickih funkcija
socijalnih partnera u socijalnom dijalogu. Naime, svaki od socijalnih
partnera ulazi u socijalni dijalog iz svojih specifiénih razloga, sa
osnovnim ciljem da u socijalnom dijalogu zastiti sopstvene interese.
Iz toga proistice da svaki socijalni partner, odnosno njihovi preds-
tavnici u telima u kojima se vodi socijalni dijalog ostvaruje sopstve-
nu pojedinac¢nu ulogu i funkcije. Jasno je da se uloga poslodavaca,
na primer u socijalnom dijalogu bitno razlikuje u odnosu na ulogu
sindikata i drzave. Istovremeno, svi ucesnici u socijalnom dijalogu,
koji je po svojoj prirodi integrativni proces, ostvaruju i neke zajed-
nicke funkcije, koje su neophodni uslov da socijalni dijalog uspesno
funkcioniSe. Otuda se pred druStvenu teoriju i praksu socijalnog di-
jaloga postavlja pitanje razgranicenja pojedinacnih i zajednickih
funkcija koje socijalni partneri ostvaruju u mehanizmima i procesu
socijalnog dijaloga. Taj odnos je vazan jer omogucava uocavanje
dezintegrativnih i integrativnih, konfliktnih i mirnih aspekata soci-
jalnog dijaloga.

Krupno teorijsko, ali i prakti¢no pitanje je pitanje definisanja
kriterijuma za ocenu efikasnosti i uspesnosti socijalnog dijaloga. Pre
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svega, efikasnost i uspe$nost socijalnog dijaloga ima svoje brojne i
razliCite aspekte — pravne, politicke, ekonomske, ljudske. Koji krite-
rijumi su najrelevantniji i najpouzdaniji? Da 1i su kriterijumi i u
kojoj meri merljivi? Samo formalno postojanje mehanizama socijal-
nog dijaloga, ne znaci automatski da oni uspe$no i efikasno funkci-
oniSu. Naprotiv, veoma Cesto je to samo prazna forma. Validan od-
govor na ovo pitanje zahteva da se kao polazna tacka mora uzeti
drustveni i ljudski smisao socijalnog dijaloga, a to je demokratizacija
drustva i humanizacija ljudskog Zivota. To je, u stvari, trazenje od-
govora na pitanje da li postoji veza izmedu uspostavljanja i razvoja
mehanizama socijalnog dijaloga i kvaliteta zivota obi¢nih ljudi, i u
¢emu se ta veza ogleda.

Konacno, u teorijskim promisljanjima mora se razviti i heu-
risticki aspekt teorije socijalnog dijaloga. On se moze postaviti kroz
pitanje o perspektivama odnosno buduénosti socijalnog dijaloga.
Tacnije receno, sve se viSe postavlja pitanje medusobnog odnosa
mehanizama socijalnog dijaloga i politicke organizacije drustva, od-
nosno pitanje, da li socijalni dijalog moze kao sustinski novi vid
odnosa zameniti neke standardne modele politickog organizovanja i
Zivota druStva.

Ovo pitanje sve viSe dobija na aktuelnosti u proteklim dece-
nijama u kojima se savremeno drustvo sve viSe suocava sa Cinjeni-
com da ostvarivanje sustinskih ciljeva demokratije nije moguée uko-
liko se u proces odlucivanja ne ukljuci daleko S$iri krug socijalnih
aktera, a ne samo politicke stranke i mehanizmi viSestranacke par-
lamentarne demokratije O tome veoma recito govori u politickoj
teoriji 1 prakticnom politickom zivotu dugo prisutna krilatica da je
politika isuviSe ozbiljna stvar da bi bila prepustena iskljucivo poli-
ticarima. U politickom zivotu lokalnih zajednica pomenuta Cinjenica
je, po pravilu, uocljiva ve¢ na pojavnoj ravni.

17



OSNOVNI ASPEKTI SOCIJALNOG
DIJALOGA

Pravne osnove socijalnog dijaloga

Poznato je da su zemlje Jugoistoéne Evrope ukljucujuéi i Sr-
biju pristupile promeni svojih pravnih sistema u cilju prilagodavanja
evropskim i medunarodnim standardima, podsticanju ekonomskog i
politickog razvoja i svoje integracije u Evropu i svet. Ovom prilikom
ukazuje se samo na one elemente pravnog sistema, koji su od bitnog
znacaja za uspostavljanje i razvoj socijalnog dijaloga.

Temeljno je u tom pogledu znacajna Cinjenica da je nasa ze-
mlja ¢lanica UN, §to znaci da je obavezuju strateSski dokumenti ove
organizacije o gradanskim, ljudskim i sindikalnim slobodama i pra-
vima. Posebno se naglaSava Pakt o gradanskim i politickim pravima
i Pakt o ekonomskim i socijalnim pravima, Koji pored ostalog Stite
slobodu organizovanja i rada radnickih i poslodavackih organizacija,
§to je jedan od preduslova za uspostavljanje socijalnog dijaloga. Sle-
de¢i vazan korak u pravcu uspostavljanja pravnog okvira za socijalni
dijalog, nalazi se u Cinjenici da je nasa zemlja, pre svega Clanica
MOR (Medunarodna Organizacija Rada), a zatim da je ratifikovala
konvencije o slobodi organizovanja i delovanja organizacija radnika
i poslodavaca (Konvencija 87) o slobodi kolektivnog pregovaranja
(Konvencija 98) koje obavezuju politicke vlasti na ponasanje koje
tu slobodu radnickih i poslodavackih organizacija ni na koji nacin
ne ugrozavaju.

Medutim, nasa zemlja nije usvojila Konvenciju 144 MOR o
pravu radnika na konsultovanje i Konvenciju 154 o pravu na kolek-
tivno pregovaranje koje su od izuzetne vaznosti za stvaranje pravne
osnove socijalnog dijaloga.

U sustini postoje tri pravna osnova za regulisanje socijalnog
dijaloga. To su: zakonsko regulisanje osnivanja, sadrzaja i nacina
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rada socijalno-ekonomskih saveta i drugih oblika socijalnog dijaloga;
sporazumi o osnivanju, odnosno autnomno pravno-politicka regula-
tiva socijalnih partnera, ucesnika u socijalnom dijalogu; odluka Vla-
de, tj. podzakonski akti.

Izvesno je da formiranje socijalno-ekonomskih saveta, spora-
zumom socijalnih partnera odnosno autonomnom politicko-pravnom
regulativom usvojenom saglasno$c¢u partnera, u vecoj meri odrazava
izvorne principe socijalnog dijaloga — dobrovoljnost, autonomiju vo-
lje i poverenje izmedu socijalnih partnera. S druge strane, snaga
zakona, ako je dobro odmerena i usmerena, moze uspes$no zastititi
osnovne principe socijalnog dijaloga, Sto je od izuzetne vaznosti na
prvim koracima. RazreSenje ove dileme nalazi se u celovitom pris-
tupu, odnosno posmatranju autonomne regulative socijalnih partnera
i zakonske regulative kao delove jedne integralne celine radno-prav-
nog zakonodavstva.

U nasoj zemlji je u toku proces uspostavljanja pravnih okvira
socijalnog dijaloga zasnovan na stavu aktera ovog procesa da je
pravni okvir neophodni uslov za uspostavljanje socijalnog dijaloga.
Pravni okvir socijalnog dijaloga je samo deo celine pravnog sistema
jedne zemlje 1 ne moze se razvijati van tog pravnog sistema. Drugim
re¢ima, ni u jednoj zemlji ne moze biti efikasno pravno zastiCena
institucija socijalnog dijaloga, i da istovremeno ne budu pravno
zaStiene ljudske slobode i prava, pravna jednakost gradana i tsl.

Na intenzitetu aktivnosti na formiranju pravnog okvira za us-
postavljanje i1 razvoj socijalnog dijaloga po prirodi svog polozaja
najvise insistiraju sindikati, ali ¢esto nedostaje minimum saglasnosti
socijalnih partnera o dinamici aktivnosti na ovom poslu.

Pomenuta cinjenica govori, pre svega, o potrebi najslabijeg
partnera u socijalnom dijalogu — sindikata, da pravnim normama
zaStiti osnovne principe socijalnog dijaloga i sopstvenu poziciju u
ovom procesu. Medutim, ocigledno se namecée potreba dublje analize
1 procene optimalnog odnosa pravnih normi i autonomne pravnopo-
liticke regulative socijalnih partnera, odnosno trazenja odgovora na
pitanje gde je granica na kojoj pravne norme S§tite a ne ugrozavaju
sustinu socijalnog dijloga.
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U lokalnoj zajednici ¢ée dominantnu ulogu imati autonomna
regulativa socijalnih partnera. To je prednost, kako u pogledu mo-
guénosti da se dokumentima o socijalnom dijalogu izraze specificno-
sti lokalne zajednice, tako i zbog toga Sto je ta regulativa relativno
nezavisna u odnosu na regulativu na nacionalnom nivou. U tom
okviru reSavace se i pitanje pravnih osnova socijalnog dijaloga u
lokanoj zajednici.

Nivoi socijalnog dijaloga

Sama priroda socijalnog dijaloga uslovljava da se on mora
istovremeno uspostavljati na svim nivoima politicke organizacije
drustva. To potvrduju i iskustva svih razvijenih demokratskih zema-
lja EU i sveta u kojima socijalni dijalog uspesno funkcioniSe vec
decenijama. Naime, ako se socijalni dijalog definiSe kao jedan od
klju¢nih mehanizama demokratskog drustvenog uredenja i ako je pri
tome jasno da se demokratsko druStveno uredenje mora graditi na
svim nivoima drusStvene i politicke organizacije, iz toga proistice da
se 1 socijalni dijalog mora paralelno uspostavljati na svim nivoima
drustvene organizacije.

Praksa razvijenih demokratskih zemalja trziSne privrede
potvrduje da je u njima uspostavljen i funkcionalno povezan soci-
jalni dijalog na nacionalnom, regionalnom i lokalnom nivou. Isto
tako, integracioni procesi, pre svega u Evropi, koji su doveli do
stvaranja i proSirivanja Evropske Unije, 1 koji su izraz sve veée
medusobne politicke, ekonomske i socijalne povezanosti i1 uslovlje-
nosti savremenog sveta, uslovili su i uspostavljanje socijalnog dija-
loga i na medunarodnom planu.

U savremenom, razvijenom, demokratskom svetu socijalni di-
jalog se uspostavlja i funkcioniSe na slede¢im nivoima:

— medunarodni

— regionalni — izmedu razli¢itih drzava
— nacionalni

— regionalni — u okviru jedne drzave
— lokalni
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Istorijski posmatrano, socijalni dijalog je u razvijenim zem-
ljama prvo uspostavljen na nacionalnom nivou a zatim, postepeno i
na drugim nivoima. U osnovi je isti slucaj i sa danasnjim zemljama
tranzicije, u kojima drzava, odnosno politicka vlast u prvim fazama
tranzicije drzi u rukama sve kljucne politicke i ekonomske poluge.

Razvijene zemlje i zemlje tranzicije imaju jedan zajednicki
imenitelj: i u jednima i drugima prvo je uspostavljen socijani dijalog
na nacionalnom nivou §to je predstavljalo klju¢no uporiste i za us-
postavljanje socijalnog dijaloga na svim drugim nivoima. U svim
zemljama tranzicije uspostavljanje mehanizama socijalnog dijaloga
teklo je kao sastavni deo procesa promena, odnosno demokratizacije
politickog sistema. (Taj proces u nasoj zemlji je formalno i fakticki
zapoceo posle drustvenih promena 5. oktobra 2000. godine.) Tok i
rezultate ovih procesa u zemljama tranzicije, pored ostalog, odreduje
stepen decentralizacije politickog sistema. To proistice iz Cinjenice
da uloga i funkcije socijalno-ekonomskih saveta na lokalnom nivou
zavise od stepena decentralizacije politickog sistema, odnosno od
toga o kojim pitanjima odlucuju organi lokalne vlasti i samouprave.
Podrazumeva se da, ukoliko je politicka vlast skoncentrisana u cen-
tralnim organima politicke vlasti ima manje prostora za realnu ulogu
socijalnog dijaloga na lokalnom nivou. S druge strane, u onoj meri
u kojoj se politicki sistem decentralizuje, sve se vise namece potreba
uspostavljanja i razvoja mehanizama socijalnog dijaloga.

Dve su klju¢ne pokretacke snage ovog procesa. Prvo, iskustvo
svih demokratskih zemalja nesporno potvrduje da demokratizacija
drustva i procesa politickog odlucivanja nije moguéa bez razvoja
lokalne samouprave. Drugo, regionalni razvoj, autonomija regiona i
samostalnost lokalnih zajednica spadaju u red nespornih demokra-
tskih standarda koji se moraju ispuniti kao uslov za pridruzivanje i
ukljucivanje zemalja Jugoistotne Evrope u Evropsku Uniju

Budu¢i da ova dva procesa teku paralelno (razvoj lokalne
samouprave 1 socijalnog dijaloga) ocigledno je, kao i Cinjenica da
se socijalni dijalog svuda gde je ustanovljen potvrdio kao pouzdan
demokratski instrument, da uspostavljanje i razvoj socijalnog dijalo-
ga moze podsticajno delovati na razvoj lokalne samouprave i novi

21



Socijalni dijalog

demokratski koncept lokalnih zajednica u zemljama Jugoisto¢ne Ev-
rope.

Posmatrajuéi u celini nivoe na kojima se uspostavlja socijalni
dijalog u zemljama Jugoistocne Evrope moze se uociti jedan logi¢ni
sled. Naime, logi¢no je $to su mehanizmi socijalnog dijaloga uspo-
stavljeni najpre na onom nivou na kome je skoncentrisana najveca
drustvena mo¢, odnosno kljuc¢ne poluge vlasti i odlucivanja.

To moze biti iskoris¢eno kao povoljnost, odnosno snazno upo-
riSte u procesu uspostavljanja mehanizama socijalnog dijaloga na
drugim nivoima. Nesporno je, i to iskustva pojedinih zemalja vec
potvrduju, da socijalno-ekonomski savet na nacionalnom nivou moze
da igra vaznu ulogu, odnosno da podsti¢e i koordinira razvoj soci-
jalnog dijaloga na lokalnom nivou. Pri tome se, medutim, stalno
mora voditi racuna o tome da se socijalni dijalog ne centralizuje, da
socijalno-ekonomski savet na nacionalnom ne bi postao kapa soci-
jalno-ekonomskim savetima na lokalnom nivou.

Razvoj socijalnog dijaloga na lokalnom nivou zavisi od raz-
voja predmeta njegovog rada, odnosno od stepena realne moci i
ovlas¢enja koje imaju organi vlasti na lokalnom nivou. To podrazu-
meva da se 1 sam razvoj mehanizama socijalnog dijaloga mora tre-
tirati kao deo strategije razvoja lokalnih zajednica. To je istovremeno
uslov da se mreza institucija socijalnog dijaloga na razli¢itim nivo-
ima uspostavlja na sistematski nacin, koji ¢e omogucavati da se u
razli¢itim oblastima Zivota i nivoima politickog organizovanja
drustva ispolji stvaralacki potencijal i realna moguénost da slobodni
gradani kreiraju uslove svog Zivota.

Ucesnici socijalnog dijaloga

Priroda socijalnog dijaloga u osnovi odreduje i njihove uces-
nike. To su drzava, poslodavci, odnosno poslodavacke organizacije
i sindikati, koji su istovremeno i kljucni akteri industrijskih odnosa
u celini. Cetvrti znacajan akter socijalnog dijaloga, posebno na lo-
kalnom nivou su NVO.
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Medutim, samo na pojavnoj ravni sve izgleda potpuno Cisto
i jednostavno. Ali to samo tako izgleda. Upravo su na planu defi-
nisanja ucesnika socijalnog dijaloga prisutna brojna neslaganja, su-
kobi, nedoumice. To predstavlja jedan od izrazenih problema i krup-
nih prepreka u procesu uspostavljanja i razvoja mehanizama socijal-
nog dijaloga, budu¢i da je jasno definisanje ucesnika prvi korak i
uslov da se socijalni dijalog po¢ne uspostavljati. Razvoj i objektivni
dometi ovog procesa u velikoj meri zavise od ucesnika socijalnog
dijaloga i odnosa snaga medu njima.

Ucesnici socijalnog dijaloga nalaze se u kontradiktornoj pozi-
ciji. Oni imaju minimum zajednickih interesa zbog kojih ulaze u
socijalni dijalog. Zajednicki interesi su istovremeno temelj principa
na kojima se zasniva socijalni dijalog— dobrovoljnosti, autonomije
volje i dobre vere, odnosno medusobnog poverenja medu ucesnici-
ma. Istovremeno, akteri socijalnog dijaloga imaju svoje posebne in-
terese, koji su Cesto suprotstavljeni i oni predstavljaju predmet kon-
flikta medu njima. Naravno, svaki od aktera nastoji da u socijalni
dijalog u §to vecoj meri plasira i ostvari svoje interese. U tom smi-
slu, postoji interes svakog ucesnika da u §to veCoj meri utiCe na
druge ucesnike, pa ¢ak i na to ko ¢ée biti akteri socijalnog dijaloga.

Polaznu osnovu za jasno i celovito definisanje legalnih i le-
gitimnih aktera socijalnog dijaloga predstavlja ustavno-pravna i fak-
ticka zastita slobode organizovanja i delovanja radnickih i posloda-
vackih organizacija, kao i sloboda organizovanja i delovanja NVO.
Tamo gde ova sloboda nije formalno pravna i fakticki zasticena ne
moze biti ni govora o socijalnom partnerstvu i na socijalnom dija-
logu kroz koji se socijalno partnerstvo ostvaruje.

Moze se konstatovati da je u svim zemljama tranzicije ovaj
formalno pravni uslov ispunjen buduéi da su sve one ratifikovale
konvencije 87 i 98 MOR 1 da su u sve svoje ustave i zakone unele
odredbe o slobodi politickog organizovanja i rada NVO 1 organizo-
vanju i delovanju poslodavackih i sindikalnih organizacija. Istini za
volju, u svim ovim zemljama su u veéoj ili manjoj meri u praksi
prisutni krSenje, posebno sindikalnih sloboda i prava, Sto sindikate
kao jednog od aktera u ovom procesu automatski dovodi u nepo-
voljniju poziciju u odnosu na druga dva aktera u ovom procesu.
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Naravno, svaki akt ograniavanja slobode organizovanja i delovanja
radnickih i sindikalnih organizacija na najdirektniji nacin ugrozava
uspostavljanje socijalnog dijaloga, unoseci element nepoverenja u
njihove medusobne odnose. Uocavajuci to, u svim posmatranim ze-
mljama, predvideno je da socijalno-ekonomski saveti, izmedu osta-
log, razmatraju i slucajeve krsenja slobode organizovanja i delovanja
sindikalnih i poslodavackih organizacija i preduzimaju mere iz svoje
nadleznosti, ili predlazu odgovarajuée mere drzavnim organima i
socijalnim partnerima.

Drzava je specifican akter socijalnog dijaloga. Ona u uspos-
tavljanju i razvoju ovog vaznog segmenta demokratskog drustvenog
uredenja ima dvostruku ulogu. Drzava, s jedne strane, stvara ustav-
no-pravne osnove i ukupan druStveni ambijent za uspostavljanje so-
cijalnog dijaloga. Istovremeno njen predstavnik, Vlada, zajedno sa
druga dva aktera — poslodavcima i sindikatima ucestvuje kao ravno-
pravni uesnik u razmatranju pitanja koja spadaju u delokrug rada
socijalno-ekonomskih saveta.

Drzava je objektivno najmocéniji akter socijalnog dijaloga, jer
drzi u svojim rukama sve poluge politicke vlasti. Protivurecnost nje-
ne pozicije i uloge u socijalnom dijalogu upravo se ogleda u tome
§to ona kroz razvoj socijalnog dijaloga i drugih mehanizama demo-
kratije deo svoje moéi treba da transferiSe na civilno drustvo. S
obzirom na ovu cinjenicu drzava ima mo¢ da deluje na proces us-
postavljanja i razvoja socijalnog dijaloga na pozitivan ili negativan
nacin 1 naravno, srazmerno svojoj formalnoj mo¢i snazi i odgovara-
juéi deo odgovornosti za funkcionisanje mehanizama socijalnog di-
jaloga. U pocetnim fazama, pogotovu ako su druga dva aktera— sin-
dikati i poslodavci izrazito slabi, to moze biti pretvoreno u prednost,
naravno pod uslovom da kod drzave postoji stvarna politicka volja
da se uspostavi i razvije socijalni dijalog. Ali ako bi se, medutim,
takva situacija zadrzala trajno, to bi za suStinu socijalnog dijalog
imalo pogubne posledice.

Kada je re¢ o ucescu sindikata u socijalnom dijalogu, na po-
javnoj ravni stanje se razlikuje, pre svega, po broju sindikata koji
ucestvuju u ovom procesu, odnosno po tome da li ucestvuje jedan
ili vise sindikata. Broj sindikata koji ucestvuju u socijalnom dijalogu
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uslovljen je specifi¢nim tokom razvoja sindikalnog pokreta i u tom
kontekstu sindikalnog pluralizma u pojedinim zemljama. U svim ze-
mljama u kojima veéi broj sindikata ucestvuje u socijalnom dijalogu
postoji princip reprezentativnosti sindikata, koji je po pravilu defi-
nisan zakonom. Sledeéi problem sa kojim se suocavaju sindikati kao
akteri socijanog dijaloga odnosi se na podeljenost, fragmentarnost
sindikalne scene, podele i sukobe, ono $to bi se zajednickim imeni-
teljem moglo nazvati ,,bespotrebna i nelojalna konkurencija medu
sindikatima®. To, naravno, slabi ukupnu poziciju sindikata u socijal-
nom dijalogu, ali i u celini nepovoljno deluje na proces uspostav-
ljanja i razvoja socijalnog dijaloga.

Kada je re¢ o poslodavackim organizacijama kao akterima
socijalnog dijaloga situacija je jo§ slozenija nego kod sindikata. Ov-
de se na pojavnoj ravni uocava raskrice starog i novog. To se ogleda
u Cinjenici da se u jednom broju zemalja kao akteri socijalnog di-
jaloga pojavljuju privredne komore, nasledene iz socijalistickog jed-
nopartijskog sistema, koje se ne mogu tretirati kao poslodavacke
organizacije zasnovane na nacelu dobrovoljnosti.

Organizaciona struktura socijalnog dijaloga

Uspostavljanje i razvoj socijalnog dijaloga pored politickog,
socijalnog ima i svoj organizacioni aspekt. Drugim recima, organi i
tela u okviru kojih se odvija socijalni dijalog mogu se posmatrati
kao organizacioni sistem. Kao i u svakoj drugoj drustvenoj i poli-
tickoj aktivnosti uspeSnost socijalnog dijaloga zavisi od organizaci-
onog ustrojstva.

Organizaciono ustrojstvo treba da obezbedi ostvarivanje
sustinskih funkcija socijalnog dijaloga— usaglaSavanje razlicitih inte-
resa socijalnih partnera, sprecavanje industrijskih i socijalnih konfli-
kata, a u slucaju njihovog izbijanja mirno razreSavanje i trajan, sis-
tematski uticaj sindikalno organizovanog radnistva, NVO i institucija
civilnog druStva na kreiranje strategija socijalno-ekonomskog i po-
litickog razvoja drustva.
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Organizacioni model takode treba da se zasniva na temeljnim
principima socijalnog dijaloga— dobrovojnosti, autonomiji volje i
medusobnog poverenja socijalnih partnera. Isto tako, organizaciona
struktura direktno i otvoreno izrazava stav kljucnih aktera socijalnog
dijaloga prema ovom vaznom druStvenom procesu. Organizaciona
struktura je viSe razvijena u onim zemljama u kojima se socijalnom
dijalogu pridaje veéa paznja i u kojima je socijalni dijalog postao
vazan elemenat procesa donosenja vaznih drustvenih odluka. To jed-
nostavno proisti¢e iz Cinjenice da razvoj socijalnog dijaloga namece
potrebu uspostavljanja novih i unapredenje starih organizacionih for-
mi. Organizaciona struktura socijalnog dijaloga takode odrazava od-
nos snaga njegovih aktera, jer svaki akter nastoji da nametne onaj
organizacioni koncept koji njemu omogucuje najvedi uticaj u orga-
nima i telima u kojima se ostvaruje socijalni dijalog. U tom smislu
moze se reéi da i samo ustrojstvo ovih organa i tela predstavlja
predmet pregovaranja, odnosno socijalnog dijaloga izmedu socijalnih
partnera. Osnovu za takvu tvrdnju daje Cinjenica da se organizaciona
struktura organa u okviru kojih se vodi socijalni dijalog utvrduje
sporazumom socijalnih partnera i da je to u stvari njihov prvi spo-
razum, koji predstavlja i test njihove stvarne spremnosti da istinski
uspostavljaju i grade socijalni dijalog. Isto tako, pomenuti sporazumi
predvidaju da se organizaciona struktura i nacin rada socijalno-eko-
nomskih saveta moze menjati uz saglasnost svih ucesnika, pri ¢emu
svaki pojedinatno moze pokrenuti takvu inicijativu. Takav pristup
je od vitalnog znacaja, jer ako se ne sloZze o nafinu organizovanja
i rada u svojim medusobnim odnosima unutar socijalno-ekonomskih
saveta, nije logi¢no ocekivati da se akteri socijalnog dijaloga sloze
oko drugih pitanja o kojima treba da izgrade zajednicke stavove.

Pored svega navedenog organizaciono ustrojstvo socijalno-
ekonomskih saveta treba da obezbedi efikasnost u njihovom radu,
pradenje izvrSavanja njihovih stavova i odluka, kao i ekonomicnost
u njihovom radu u smislu utroska finansijskih i materijalnih sreds-
tava. Drugacija je situacija u onim zemljama u kojima se osnivanjem
delokrug, organizovanost i nacin rada socijalno-ekonomskog saveta
ureduju zakonom. U ovom pogledu osnivanje socijalno-ekonomskih
saveta putem sporazuma socijalnih partnera pokazuje stanovite pred-
nosti. Tu se sva tri socijalna partnera nalaze u relativno ravnopravnoj
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poziciji, jer se organizaciona struktura ne moze utvrditi, niti moze
zapoceti rad saveta bez saglasnosti svih socijalnih partnera. To je
¢ak jacCe izrazeno nego u kasnijem procesu odlucivanja na sednicama
socijalno-ekonomskog saveta, gde se odluke u znatnom broju
slucajeva donose veéinom glasova.

U situacijama kada se osnivanje, organizacija i nacin rada
saveta utvrduju zakonom drzava je kao zakonodavac u znatnoj pocet-
noj prednosti. Podrazumeva se da se zakonska ragulativa koja
ureduje nacin organizovanja i rada socijalno-ekonomskih saveta do-
nosi na demokratski nacin uz aktivno ucesce i saglasnost druga dva
socijalna partnera. To proistie iz nacela dobrovoljnosti, Sto znaci da
niko nikoga ne moze prinuditi da ucestvuje u socijalnom dijalogu.
Zapravo moze, ali to onda nije socijalni dijalog.

Broj ¢lanova socijalno-ekonomskog saveta na nacionalnom ni-
vou je razli¢it od zemlje do zemlje i uslovljen je specificnostima
toka procesa uspostavljanja socijalnog dijaloga, brojem reprezenta-
tivnih ucesnika u socijalnom dijalogu, ali i nekim koncepcijskim
razlikama u pitanju koje sve organizacije mogu ravnopravno
ucestvovati u radu socijalno-ekonomskog saveta. Broj Clanova saveta
takode izrazava i organizacioni pristup aktera da se obezbedi opti-
malan broj Clanova saveta koji omogucuje efikasan rad. Preveliki
broj ¢lanova saveta nepovoljno utiCe na efikasnost rada, moguénost
brzog okupljanja i povecava troSkove rada. Medutim, smanjivanje
broja ¢lanova saveta u ime efikasnosti i uSteda ispod odredene gra-
nice moZe naneti nenadoknadivu Stetu, u smislu iskljucivanja poten-
cijalnih relevantnih ucesnika u radu saveta i ugrozavanja samog
sustinskog cilja njihovog postojanja.

Organizaciona struktura predvida jednak broj predstavnika po-
slodavaca, sindikata i politickih vlasti u socijalno-ekonomskim save-
tima. Ovo reSenje odrazava nacelo ravnopravnosti socijalnih partne-
ra. Pomenuto resenje medutim stavlja sindikate, poslodavacke orga-
nizacije 1 NVO pred novo iskusenje u onim zemljama u kojima u
radu socijalno-ekonomskih saveta na nacionalnom nivou ucestvuje
veéi broj sindikata odnosno poslodavackih organizacija i NVO. Bu-
duéi da drzava ima stalni broj predstavnika u socijalno-ekonomskom
savetu koje nema s kim da deli, ona u startu ima povoljniju poziciju
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u odnosu na druga dva socijalna partnera. To usmerava sindikate,
poslodavacke organizacije i NVO da postignu konsenzus o minimu-
mu zajednickih interesa i strategije u radu socijalno-ekonomskog sa-
veta, $to nije moguée ako prethodno ne postignu minimum saglas-
nosti o svojim medusobnim odnosima i zajednickoj strategiji.

Sadrzaj socijalnog dijaloga

Definisanje sadrzaja socijalnog dijaloga odnosno rada socijal-
no-ekonomskih saveta predstavlja prvi korak u uspostavljanju soci-
jalnog dijaloga i prvi konkretan test aktera socijalnog dijaloga da
svoje odnose grade na novim principima. Naime, svaki od ucesnika
socijalnog dijaloga polazeci od sopstvene pozicije 1 interesa nastoji
da u sadrzaj rada socijalno-ekonomskog saveta ukljuci ona pitanja
koja su njemu najvaznija, a da van dometa socijalnog dijaloga stavi
neka vazna pitanja socijalno-ekonomskog razvoja drustva. Drugim
reC¢ima, utvrdivanje sadrzaja socijalnog dijaloga je prvi predmet
suocavanja i potencijalnih konflikata aktera socijalnog dijaloga.

Analiza sadrzaja socijalnog dijaloga otvara brojna teorijska i
prakti¢na pitanja odnosa socijalnog dijaloga prema radnickoj parti-
cipaciji, kolektivnom pregovaranju i procesu politickog odlucivanja.
To proistice iz Cinjenice da je veliki broj pitanja koja su predmet
socijalnog dijaloga istovremeno i predmed razliCitih oblika radnicke
participacije, kao Sto su, na primer, zaposlenitka veca, kolektivno
pregovaranje i1 odlucivanje organa zakonodavne i izvrSne politicke
vlasti. Naravno da to na novi nacin otvara pitanje odnosa socijalnog
dijaloga 1 razlicitih oblika industrijskih odnosa, kao §to je kolektivno
pregovaranje i odnos socijalnog dijaloga i procesa donoSenja poli-
tickih odluka. Uvid u sadrzaj rada socijalno-ekonomskih saveta na
nacionalnom nivou u pojedinim zemljama pokazuje da se svi organi
bave gotovo svim relevantnim politickim,ekonomskim i socijalnim
aspektima procesa tranzicije. Neka od tih pitanja (npr. restruktuiranje
1 razvoj nacionalne ekonomije) tako su Siroko i uopSteno definisana
da u svakom slucaju predstavljaju izraz nedoumica onih koji su de-
finisali sadrzaj rada socijalno-ekonomskih saveta, koje su neizbezne
na prvim koracima njihovog uspostavljanja i razvoja. Socijalno-eko-
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nomski saveti takode izuzetno veliki deo svoje aktivnosti usmeravaju
na uceS$ée 1 uticaj na donoSenje zakonske regulative, pre svega u
oblasti ekonomske, socijalne politike i radnog zakonodavstva. To je
i logi¢no buduc¢i da se zakonskom regulativom ureduju temeljni od-
nosi u svim oblastima i u osnovi definiSe pozicija socijalnih partnera.
Ne sporeci znacaj ove aktivnosti, neophodno je ista¢i neke okolnosti
koje sindikate, poslodavce i NVO dovode u nepovoljniju, a Cesto i
marginalnu poziciju u ovim procesima.

Pre svega, nosilac predlaganja zakonske regulative je, po pra-
vilu, vlada S§to je u startu dovodi u povoljniju poziciju u odnosu na
druge socijalne partnere. Drugo, sindikati, poslodavacke organizacije
i NVO u zemljama tranzicije, po pravilu imaju veoma nerazvijene
finansijske, tehnicke i kadrovske potencijale, Sto ogranicavajuce de-
luje na njihovo ucesce i uticaj na zakonodavnu aktivnost. Tome treba
dodati i druge nepovoljne okolnosti, kao Sto su Cesti pritisci vlade
za donosenje zakona u tzv. ,,hitnom postupku®, manipulacija zahte-
vima medunarodnih finansijskih institucija itsl. Sve to rada realnu
opanost da se sindikati, poslodavacke organizacije i NVO margina-
lizuju u zakonodavnoj aktivnosti, odnosno da se njihova uloga svede
na formalno davanje saglasnosti na odredene zakonske projekte. Is-
tini za volju, to je i pitanje strategije sindikata, poslodavackih orga-
nizacija i NVO i njihove realne sposobnosti da uspesno obavljaju
svoju ulogu i funkcije.

Vazan element sadrzaja rada socijalno-ekonomskih saveta
predstavlja promocija socijalnog dijaloga, njegovih osnovnih ciljeva,
vrednosti i podsticanja razlicitih druStvenih aktera da ucestvuju u
socijalnom dijalogu. Isto tako, socijalno ekonomski saveti imaju u
pojedinim zemljama velika ovlaséenja u oblasti kolektivnog prego-
varanja, razreSavanju kolektivnih radnih sporova, te utvrdivanju sa-
stava mirovnih i arbitraznih veca.

Socijalno-ekonomski saveti se bave veoma Sirokim spektrom
politickih, ekonomskih i socijalnih pitanja i samim tim zalaze u sferu
politickog Zivota i politickog odlucivanja. Pored toga, uocljiva je
tendencija da se krug pitanja kojima se bave socijalno-ekonomski
saveti stalno proSiruje. To se moze tretirati kao pozitivna tendencija,
odnosno kao indikator da ucesnici socijalnog dijaloga vide socijal-
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no-ekonomski savet kao mesto na kome se uspesno mogu uskladivati
razli¢iti interesi i izgradivati stavovi o vaznim poitickim, ekonom-
skim i socijalnim problemima, $to je povoljno za perspektivu soci-
jalnog dijaloga.

Perspektive socijalnog dijaloga

Socijalni dijalog je u zemljama Evropske Unije ve¢ decenija-
ma unazad potvrdio u praksi svoju snagu, smisao i prednosti u od-
nosu na druge mehanizme donoSenja relevantnih politickih i drugih
odluka u drustvu. Sama ¢injenica da i u zemljama tranzicije socijalni
partneri tretiraju uspostavljanje i razvoj socijalnog dijaloga kao stra-
teSki vazno pitanje, najkonkretnije govori o vrednostima socijalnog
dijaloga. Socijalni partneri, bez obzira na tekuca neslaganja, iz-
razavaju velika ocekivanja od uspostavljanja i funkcionisanja meha-
nizama socijalnog dijaloga. Ta ocekivanja su Cesto daleko veéa od
realne druStvene moci i uticaja socijalno-ekonomskih saveta u raz-
reSavanju ekonomskih i socijalnih problema i protivurecnosti. Rec je
o tome, da su socijalno-ekonomski saveti koncipirani kao konsulta-
tivna savetodavna tela, ¢ija se mo¢ i uticaj ne zasniva na sili poli-
ticke vlasti, ve¢ na ugledu i autoritetu ovih organa i njihovih ¢lanova
pojedinacno.

Socijalni dijalog se u principu temelji na relativno ujednacenoj
drustvenoj moéi socijalnih partnera. Izrazita premo¢ jednog od so-
cijalnih partnera otvara realnu opasnost da taj izrazito premocniji
socijalni partner napusti ili se samo formalno pridrzava nacela soci-
jalnog dijaloga a da u stvarnosti drugim sredstvima nametne svoje
interese. U tome lezi jedno od klju¢nih ogranicenja socijalnog dija-
loga u zemljama tranzicije u kojima jo$ do kraja nisu definisani
akteri socijalnog dijaloga i u kojima je veoma izraZzena neujed-
nacenost druStvene moci socijalnih partnera. Iz te Cinjenice u velikoj
meri proisticu nedoumice o ulozi drzave u socijalnom dijalogu. Po
pravilu, dominantna uloga drzave u socijalnom dijalogu ima svoj
koren u celini prenaglaSenoj ulozi drzave u tranzicionim procesima.
Upravo razvoj mehanizama socijalnog dijaloga moze da doprinese
da se ova prenaglasena uloga drzave postepeno smanjuje. Pri tome
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je uloga drzave u stvaranju pravnog okvira i ukupnog drustvenog
ambijenta za socijalni dijalog nezamenljiva. To potvrduje i Cinjenica
da se izuzetno veliki deo socijalnog dijaloga u zemljama tranzicije
koncentriSe na pitanja zakonske regulative, odnosno stvaraja pravnog
okvira novog druStvenog ambijenta.

Jedna od najkrupnijih, objektivnih prepreka uspostavljanju i
razvoju socijalnog dijaloga u zemljama tranzicije jeste sporost i ne-
dovoljna efikasnost ekonomskih reformi i neocekivana visoka soci-
jalna cena tranzicije. Ta visoka socijalna cena najpre i najviSe po-
gada izuzetno Siroke radno-proizvodacke slojeve drustva. S jedne
strane takva cena tranzicije je trajni, realni izvor nezadovoljstva i
socijalnih konflikata. S druge strane, u celini nepovoljne ekonomske
mogucénosti ukljucujuéi i izrazito visoku cenu tranzicije ogranicavaju
moguénost sporazumevanja socijalnih partnera u socijalnom dijalo-
gu. Tolerancija na kojoj se temelji socijalni dijalog, podrazumeva
veée ili manje popustanje svakog od socijalnih partnera u odnosu
na pocetne zahteve. Ali, to podrazumeva i realnu i materijalnu os-
novu za popustanje, koja veoma Cesto ne postoji, narocito kod rad-
nika, gde svaki pad plata i zaposlenosti najdirektnije pogada njihove
vitalne interese.

Isti je slucaj kod gradana sa stanovista niskog kvaliteta Zivota
u lokalnoj zajednici.
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STANJE I PERSPEKTIVE
SOCIJALNOG DIJALOGA U SRBIUJI

Komparativne analize potvrduju da svaka zemlja u Jugois-
to¢noj Evropi ima svoj specifi¢ni put u tranziciju, u skladu sa sop-
stvenim istorijskim nasledem, kulturom, ekonomskom i socijalnom
osnovom. Ali, u isto vreme proces tranzicije u svim pomenutim
zemljama ima dosta sli¢nosti i zajednickih karakteristika.

Jedna od tih nespornih zajednickih karakteristika je sledeca —
zemlje u tranziciji su dominantno konfliktna drustva. Drugim recima,
zemlje u tranziciji suoCene su sa velikim brojem kontradiktornosti,
problema, teskoca, otvorenih pitanja, kao §to su — nezadovoljavajuci
nivo li¢nog standarda i kvaliteta zivota, nizak nivo ekonomskog raz-
voja, nefunkcionisanje ili nezadovoljavaju¢e funkcionisanje institu-
cija politicke parlamentarne demokratije i civilnog drustva. Sve to
su istovremeno i razlozi za politicko i socijalno nezadovoljstvo i
konflikte.

Medutim, zemljama u tranziciji u isto vreme je neophodan
socijalni mir i politicka stabilnost kao preduslov za uspesno i efi-
kasno sprovodenje procesa politickih, ekonomskih i socijalnih refor-
mi. Jezikom matematike moglo bi se re¢i da je vidljiva direktna
srazmera izmedu efikasnosti procesa tranzicije, odnosno ekonom-
skih, politickih i1 druStvenih reformi i socijalnog mira i socijalnog
dijaloga kao jednog od puteva da se taj socijalni mir uspostavi. To
je razlog zbog koga u svim zemljama tranzicije postoji veoma in-
tenzivna, dinamicna i kontradiktorna isprepletanost i meduzavisnost
izmedu socijalnog mira i industrijskih i socijalnih konflikata. Pos-
matrana sa tog aspekta, tranzicija se moze definisati kao specificni,
konfliktni, kontradiktorni put od industrijskih i socijalnih konflikata
ka socijalnom miru.

Srbija danas prolazi putem drugih zemalja tranzicije od indu-
strijskih 1 socijalnih konflikata ka socijalnom miru. Pri tome je spe-
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cifitna karakteristika ovog procesa da je taj proces ekstremno kon-
fliktan, pracen najvi§im nivoom socijalnih rizika, izrazito otvorenim
1 radikalnim industrijskim i politickim konfliktima i suofen sa veli-
kim brojem ozbiljnih teskoca i prepreka. To je, u prvom redu pos-
ledica vrlo teSkog i loSeg nasleda iz perioda rezima Slobodana Mi-
losevica, odnosno Cinjenice da je tranzicija, tj. proces politickih, eko-
nomskih i socijalnih reformi bio nasilno prekinut. Umesto reformi i
razvoja imali smo dominaciju ratne i nacionalisticke politike, auto-
ritarni rezim u kome su najgrublje krSena osnovna ljudska,politicka
1 sindikalna prava, ekonomske sankcije i izolaciju iz medunarodne
zajednice.

Negativno istorijsko naslede takode ukljucuje nekoliko vaznih
socio-psiholoskih aspekata. Pod negativnim socio-psiholoskim as-
pektima imaju se u vidu gubljenje motivacije za ucesée u socijalnim
i politickim procesima, gubljenje nade i vere u buduénost, strah od
gubljenja radnog mesta, odnosno nezaposlenosti, nedostatak povere-
nja u aktere politickog zivota, nedostatak demokratske tradicije i
obrazovanja i tsl.

Iz svih navedenih razloga srpsko drustvo je danas dominantno
konfliktno drustvo, ali istovremeno drustvo u kome je izgradnja so-
cijalnog mira jedina prihvatljiva alternativa. Zato pitanje kako da
socijalni dijalog i njegovi mehanizmi postanu dominantni u odnosu
na industrijske i socijalne konflikte danas nije samo aktuelno poli-
ticko pitanje. To je, na dugi rok, sudbinsko pitanje sadasnje i buduce
demokratske, ekonomski razvijene, evropske Srbije.

Drustveno okruzenje u Srbiji
za socijalni dijalog
Drustveno okruzenje i socijalni dijalog su blisko medusobno
povezani i meduzavisni.

Socijalni dijalog je deo novog politickog, ekonomskog i so-
cijalnog okruZzenja. Sa istorijske tacke gledista socijalni dijalog u
danas ekonomski razvijenim, demokratskim zemljama bio je logican
korak u pravcu unapredivanja demokratije, baziran na prethodnom
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ekonomskom razvoju, trzi$noj privredi, vladavini prava,uspesnom i
stabilnom funkcionisanju politickih institucija. Drugim recima,
trziSna privreda i viSestranacka parlamentarna demokratija predstav-
ljali su u ovim zemljama preduslov za uspostavljanje i razvoj soci-
jalnog dijaloga.

Danas u Srbiji imamo u isto vreme proces uspostavljanja no-
vog drustvenog okruzenja ukljucujuéi privatizaciju, restruktuiranje
nacionalne ekonomije, institucija viSepartijske parlamentarne demo-
kratije 1 civilnog druStva i uspostavljanje i razvoj mehanizama i
instrumenata socijalnog dijaloga. lako zvuci kontradiktorno, stvara-
nje mehanizama i instrumenata socijalnog dijaloga kao i uslova za
njihovo realno funkcionisanje, je takode predmet razli¢itih stavova,
interesa 1 konflikata izmedu socijalnih partnera.

Iz navedenih razloga u Srbiji je danas urgentno potreban mi-
nimalni nacionalni socijalni koncenzus o sledeéim pitanjima:
— Strateskim pitanjima 1 socijalnoj ceni tranzicije i distribu-
ciji te cene na sve socijalne slojeve srazmerno njihovoj
ekonomskoj mo¢i i1 nacelima socijalne pravde;

— Putevima i metodama, politickim i gradanskim mehaniz-
mima, politickim i zakonskim temeljima za postizanje mi-
nimalnog nacionalnog socijalnog koncenzusa, ukljucujuéi
i mehanizme socijalnog dijaloga.

Svi ovi razlozi opredeljuju da je kljucni politicki i druStveni
proces u Srbiji danas proces kretanja od socijalnih konflikata ka
socijalnom dijalogu i miru izrazito protivrecan, kontradiktoran, kon-
fliktan 1 u tom smislu se moze nazvati ,,konfliktni socijalni dijalog*.

Akteri socijalnog dijaloga u Srbiji

U socijalnom dijalogu ucestvuju tri aktera: politicke vlasti,
sindikati i poslodavci, odnosno poslodavacke organizacije. Naravno,
u razli€itim zemljama, sa razli¢itim politickim, ekonomskim i soci-
jalnim uslovima, pomenuti akteri imaju razli¢itu ulogu, razli¢ite me-
tode i forme ucescéa i razliCitu druStvenu moé u procesu donosenja
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odluka. U svakom slucaju, bez uce$éa sva tri pomenuta socijalna
aktera nije moguce uspostaviti i razviti socijalni mir i stabilnost.

U procesu uspostavljanja i razvoja socijalnog dijaloga u Srbiji
takode ucestvuju tri aktera: Vlada Republike Srbije, reprezentativni
sindikati i reprezentativne organizacije poslodavaca na nacionalnom
nivou.

Na lokalnom nivou ucesnici u socijalnom dijalogu su preds-
tavnici lokalnih vlasti, predstavnici reprezentativnih sindikata i pos-
lodavackih organizacija na lokalnom nivou, kao i predstavnici NVO
u lokalnoj zajednici.

Drzavne vlasti, ili konkretnije Vlada Republike Srbije je u
aktuelnoj, najslozenijoj i najkonfliktnijoj fazi tranzicije najvazniji,
drustveno najmoc¢niji i najodgovorniji ucesnik u procesu socijalnog
dijaloga zato $to u pomenutoj fazi drzavne vlasti drzi u svojim ru-
kama najveéi deo drustvene modi, zakonskih instrumenata, politickih
mehanizama i ima najrazvijeniju administrativno-tehnicku infra-
strukturu. Re¢ je o tzv ,,objektivnoj odgovornosti drzavnih vlasti
za stvaranje pravnog okvira, ekonomskih i politickih uslova plurali-
sticke parlamentarne demokratije 1 trziSne ekonomije. Naravno, de-
finisanje novog politickog i ekonomskog okruzenja je kljucni stra-
teski interes savremenog srpskog drustva Iz tog razloga borba za
novo politicko i ekonomsko okruZenje je u sustini borba za bu-
ducnost naseg drustva, buduce interese, pozicije 1 drustvenu moc
relevantnih drustvenih grupa.

Na sindikalnoj sceni deluju, na nacionalnom nivou, tri sindi-
kata, koji su najrelevantniji i verovatno mogu biti priznati kao rep-
rezentativni sindikati na nacionalnom nivou. Takode deluje nekoliko
sindikata na granskom i profesionalnom nivou (npr. Sindikat EPS,
Sindikat lekara i farmaceuta i veliki broj podeljenih i sukobljenih
sindikata na nivou preduzeca.

Za jasne, vidljive i korektne odnose medu akterima sindikalne
scene neophodno je definisati reprezentativne sindikate. Zakon o ra-
du utvrdio je jasne i konkretne kriterijume za utvrdivanje reprezen-
tativnosti sindikata. Na nivou preduzeca to je 15%, a na granskom
1 nacionalnom nivou 10% ukupnog broja zaposlenih. Medutim, ne-
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ophodno je da se proces utvrdivanja reprezentativnosti sindikata
dovrsi u formalnom i faktickom smislu. Drugim rec¢ima, potrebno je
da se definiSe ko su legalni i legitimni predstavnici radnika na svim
nivoima.

Medutim, dominantna karakteristika sindikalne scene su po-
deljeni i sukobljeni sindikati, bez minimalnog nivoa saradnje sindi-
kalne solidarnosti u medusobnim odnosima. Danas, Srbija ima veliki
broj razli¢itih sindikata, ali nema sindikalni pokret. Nedostatak mi-
nimalnog stepena sindikalne solidarnosti i unutar sindikalnog kon-
cenzusa predstavlja jednu od najkrupnijih prepreka za uspostavljanje
efikasnih mehanizama socijalnog dijaloga i socijalnog mira.

Proces definisanja poslodavackih organizacija kao relevantnih
i kompetentnih socijalnih partnera takode nije obavljen na zadovo-
ljavajuéi nacin. U Srbiji danas postoje dve poslodavacke organiza-
cije:

— Unija poslodavaca Srbije

— Udruzenje industrijalaca i preduzetnika

Zakon o radu definiSe isti kriterijum za utvrdivanje repreznta-
tivnosti sindikata i poslodavackih organizacija — 10% od ukupnog
broja Clanova. Medutim, obe pomenute poslodavacke organizacije
zaposljavaju manje od 20% od ukupnog broja zaposlenih, bududi da
je veéina preduzeda i dalje u drustvenoj svojini. Sa ove tacke gledista
postojece poslodavacke organizacije fakticki nisu reprezentativne.

Na osnovu iznetih ¢injenica jasno je i uocljivo da dva od tri
socijalna partnera u socijalnom dijalogu nisu jasno i do kraja defi-
nisani. Ovaj problem je, naravno, u jo§ vecoj meri i sa teZim pos-
ledicama izrazen na nivou lokalnih zajednica.

Svi napred navedeni razlozi imaju za posledicu izrazitu dis-
proporciju u socijalnoj snazi pojedinih socijalnih partnera. Ako se
pri tome ima u vidu da je jedan od osnovnih uslova za uspe$nost
socijalnog dijaloga — tzv relativna ravnoteza druStvene moci svih
aktera, onda je ocigledno da put ka stvarnom socijalnom dijalogu i
socijalnom miru vodi kroz uspostavljanje ove ravnoteze. To je pita-
nje pojedinacne i zajednicke odgovornosti sva tri socijalna partnera.
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Pravne osnove socijalnog dijaloga u Srbiji

Vazan deo politickih, ekonomskih i pravnih reformi u Srbiji
predstavlja stvaranje novog radnog i socijalnog zakonodavstva, uk-
ljuCujuéi zakonske okvire kolektivnog pregovaranja i socijalnog di-
jaloga, kao jednog od temeljnih elemenata pluralistickog, demokra-
tskog drustva.

Proces uspostavljanja novog radnog i socijalnog zakonodav-
stva zapoceo je kao sastavni deo politickih i drustvenih reformi posle
5. oktobra 2000. godine. Pred nama se jos uvek nalazi dug i kom-
plikovan put ka evropskim i medunarodnim standardima.

Pravnu osnovu socijalnog dijaloga u Srbiji danas sacinjavaju:
— Ustavna povelja Srbije i Crne Gore iz 2003. godine

— Ustav Srbije iz 1990. godine

— Zakon o radu Republike Srbije, usvojen 2001. godine

— Kolektivni ugovori na nacionalnom, granskom i nivou pre-
duzeca

— Autonomna regulativa o socijalnom dijalogu usvojena to-
kom 2002. i 2003. godine.

U Srbiji je danas urgentno potrebno otvoriti intenzivan, dina-
mican i sistematski proces harmonizacije radnog i socijalnog zako-

mente i realno funkcionisanje socijalnog dijaloga.

Pomenuti proces obuhvata dva vazna medusobno povezana
aspekta:

— Internu harmonizaciju, koja se odnosi na usaglasavanje po-
stojec¢ih 1 donosenje novih zakona u pravnom sistemu Sr-
bije;

— Eksternu harmonizaciju, koja se odnosi na usaglaSavanje
sa medunarodnim standardima, posebno standardima MOR
1 Evropske unije.

U procesu definisanja i snazenja novog radnog i socijalnog
zakonodavstva, posebno u oblasti kolektivhog pregovaranja i soci-
jalnog dijaloga uocava se novo pitanje — pitanje medusobnih odnosa
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zakonske i1 autonomne regulative. To pitanje blisko je povezano sa
pitanjem razlicite prirode zakonske i autonomne regulative. Iza za-
konske regulative nalazi se snaga drzave, snaga zakona i razliciti
drzavni mehanizmi za njihovo sprovodenje. Na drugoj strani, snaga
autonomne regulative zasniva se na koncenzusu, svesti o zajednic¢kim
interesima i poverenju socijalnih partnera. Iskustvo razvijenih demo-
kratskih zemalja pokazuje da odnos izmedu zakonske i autonomne
regulative treba da bude uravnotezen.

To je jedno od otvorenih pitanja i uzrok vrlo Cestih konflikata
izmedu drzavnih vlasti i drugih socijalnih partnera. U naSoj praksi
slabiji socijalni partneri, posebno sindikati, insistiraju i vrSe pritisak
na politicke vlasti radi donoSenja snaznije i detaljnije zakonske re-
gulative, umesto razvijanja snaznijih i efikasnijih mehanizama ko-
lektivnog pregovaranja i socijalnog dijaloga.

Zvuci cini¢no, ali u aktuelnim drustvenim okolnostima drzav-
ne vlasti u vecoj meri Stite autonomnu regulativu kolektivnog pre-
govaranja i socijalnog dijaloga nego $to to Cine sindikati i posloda-
vacke organizacije.

Temelji socijalnog dijaloga — institucije i
mehanizmi

Uspesan i efikasan socijalni dijalog nije mogu¢ bez odgova-
rajucih, specifiénih institucija i mehanizama. Vazan deo istorije so-
cijalnog dijaloga u danas razvijenim demokratskim zemljama Evrope
1 sveta je istorija uspostavljanja i razvoja odgovaraju¢ih mehanizama
1 institucija. Generalni pristup, organizacioni principi i struktura in-
stitucija su ogledalo realnih interesa i drustvene mo¢i socijalnih part-
nera — ucesnika socijalnog dijaloga.

U svim zemljama tranzicije prvi korak ka socijalnom dijalogu
predstavljala je izgradnja institucija i uspostavljanje ,,pravila igre®,
medu akterima socijalnog dijaloga. U Srbiji je, takode, posle 5. ok-
tobra 2000. godine otpoceo intenzivni proces uspostavljanja institu-
cija i mehanizama socijalnog dijaloga. U tom procesu, vrlo ¢esto su
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organizaciona struktura, principi i sadrzaj rada pomenutih institucija
predmet veoma ostrih konflikata medu socijalnim partnerima.

U ovom tekstu bic¢e analizirane dve kljucne institucije socijal-
nog dijaloga u Srbiji:

— Kolektivno pregovaranje

— Socijalno-ekonomski saveti.

Pri tome se polazi od Cinjenice da je socijalni dijalog samo
jedan od mehanizama ucesca i uticaja gradana u procesu odlucivanja
u preduzecu, na nivou lokalnih zajednica i nacionalnom nivou. Pored
toga, postoje i drugi oblici i mehanizmi, kao §to su — pravo zapos-
lenih na informisanje, konsultovanje i saodlucivanje, kada je re¢ o
industrijskoj demokratiji, lokalna samouprava, pravo gradana na po-
kretanje inicijativa, aktivnost NVO, kada je re¢ o politickoj demo-
kratiji. Zato se realna snaga i smisao socijalnog dijaloga moze ra-
zumeti na pravi nacin samo u medusobnoj povezanosti s drugim
oblicima ucesca i uticaja zaposlenih i gradana u procesu odlucivanja.

Drugim re¢ima, socijalni dijalog se moze uspostavljati i raz-
vijati samo u onim sredinama u kojima su uspostavljeni i funkcio-
niSu i drugi mehanizmi ekonomske i politicke demokratije. Istovre-
meno, razvijeni i efikasni mehanizmi kolektivnog pregovaranja u
svakoj lokalnoj zajednici predstavljaju snazno uporiste za razvoj so-
cijalnog dijaloga.

Kolektivno pregovaranje

Iskustvo razvijenih demokratskih zemalja trziSne privrede, kao
i uspes$nih zemalja tranzicije nedvosmisleno potvrduje da trzi$na pri-
vreda i1 njeno uspes$no funkcionisanje podrazumeva pored stvaranja
pravnog okvira i institucija istovremeno, realno funkcionisanje tri
trziSta — trzista roba, kapitala i radne snage. Ova tri trziSta su uvek
povezana jednim zajednickim imeniteljem, koji je sustinski pokre-
tacki faktor trziSne privrede — a to je fer i ravnopravna utakmica
ljudskih sposobnosti i znanja.

Analiza procesa uspostavljanja i razvoja sva tri navedena as-
pekta trziSne privrede u naSoj zemji ukazuju na veoma nepovoljnu
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situaciju u pogledu uspostavljanja klju¢nog instrumenta za regulisa-
nje trziSta radne snage — kolektivnog pregovaranja.

U ovom slucaju veoma je karakteristicno da socijalni partneri
koji bi po svojoj drustvenoj poziciji, ulozi i funkcijama trebalo da
budu izuzetno zainteresovani za uspostavljanje celovitog sistema ko-
lektivnog pregovaranja nemaju sopstvenih inicijativa na ovom planu.
Pri tome je od izuzetne vaznosti imati u vidu da kolektivno prego-
varanje predstavlja jedno od kljucnih podrudja sindikalne borbe. U
aktuelnim drustvenim okolnostima praksa kolektivnog pregovaranja
najcesce se svodi na duge iscrpljujuée pregovore sa poslovodstvima
preduzeca, koji ne vode racuna o objektivnim okolnostima u kojima
posluju preduzeca, i koji se u vecini slucajeva zavrSavaju povecava-
njem zarada zaposlenih za nekoliko procenata, Sto ne utice bitno na
njihov standard i kvalitet zivota. Razlozi za takvo stanje nalaze se
u nedovoljno definisanoj i podeljenoj radnic¢koj i sindikalnoj sceni,
ekonomskoj nerazvijenosti drustva, siromastvu, visokoj nezaposleno-
sti, strahu radnika od gubljenja posla, Sto sve ogranicava sindikate
da u centar sindikalne borbe, odnosno mehanizama kolektivnog pre-
govaranja i socijalnog dijaloga stave strateske probleme razvoja
drustva.

Postojeci sistem kolektivnog pregovaranja u Srbiji uspostav-
ljen je 1990. godine, zakljuCivanjem prvog Opsteg kolektivnog ugo-
vora koji su zakljucili Vlada Republike Srbije, Privredna Komora
Srbije, koja nije nezavisna organizacija poslodavaca ve¢ organizacija
pod kontrolom drzave, i u to doba jedini sindikat — Savez sindikata
Srbije.

Naravno, za vreme te$kih godina nacionalizma, ratne politike,
sankcija od strane medunarodne zajednice, ekonomske, socijalne i
moralne degradacije drustva, kolektivni ugovori na svim nivoima
primenjivali su se ili formalno, ili su prestali u potpunosti da se
primenjuju, najpre u pogledu cene rada i zarada, a zatim i u svim
ostalim vaznim aspektima.

Istini za volju, Zakon o radu usvojen 2001. godine predvideo
je da sve odredbe do tada zakljucenih kolektivnih ugovora, ako nisu
suprotne Zakonu ostaju na snazi. Ne dovodeéi u pitanje dobre na-
mere zakonodavca, ocigledno je i dokazano u praksi u protekle dve
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godine koliko je proslo od usvajanja Zakona da nije moguée prime-
niti neSto Sto pre toga godinama nije funkcionisalo. Takode je evi-
dentno da sistem kolektivnog pregovaranja uspostavljen pre skoro
jedne i po decenije u sasvim drugacijim druStvenim okolnostima ne
moze uspe$no da funkcioniSe u novim druStvenim uslovima. Zbog
svega navedenog postoji urgentna potreba za stvaranjem novog za-
konskog okvira i nove strategije kolektivnog pregovaranja. U tom
procesu neophodno je polaziti od temeljnih principa i prakse kolek-
tivnog pregovaranja u razvijenim demokratskim zemljama Evrope i
sveta.

Osnovni princip na kome treba utemeljiti novi koncept i prak-
su kolektivnog pregovaranja u Srbiji treba da bude princip autono-
mije volje ucesnika, a to znaci politickih vlasti, sindikata i posloda-
vackih organizacija. Ovaj princip obuhvata nekoliko aspekata,od ko-
jih su od posebne vaznosti sledeéi.

Pre svega je neophodna svest svih ucCesnika o pojedinacnoj i
zajednickoj potrebi konstituisanja novog sistema kolektivnog prego-
varanja primerenog trzi$noj privredi, kao i odgovornost svakog uces-
nika za uspostavljanje i funkcionisanje takvog sistema kolektivnog
pregovaranja. To zahteva ravnopravno ucesée svih ucesnika u pro-
cesu kolektivnog pregovaranja, kao i zakonsku i svaku drugu odgo-
vornost za izvrSavanje obaveza preuzetih kolektivnim ugovorima.

Takode je znacajan princip komplementarnosti, ili drugim
re¢ima, harmonizacija radnog zakonodavstva i kolektivnih ugovora
razli¢itih nivoa. U tom pogledu je neophodno definisati celovite
pravne osnove sistema kolektivnog pregovaranja. Ove pravne osno-
ve, pre svega, treba da zastite temeljne principe kolektivnog prego-
varanja i da usmere i ohrabre socijalne partnere da eventualna sporna
pitanja reSavaju mirnim metodama. U ovom procesu posebnu paznju
treba obratiti na obim i sadrzaj pravnog okvira kolektivnog prego-
varanja, jer preSiroka zakonska regulativa automatski suzava prostor
za kolektivno pregovaranje, $to znaci da umesto slobodne volje so-
cijalnih partnera zasnovane na usaglaSenim interesima, imamo silu
zakonskih propisa.

Dosadasnje iskustvo Srbije, kao i veéine zemalja u tranziciji
potvrduje da socijalno slabiji partneri (to su, po pravilu, sindikati),
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insistiraju na $to potpunijoj i detaljnijoj zakonskoj regulativi, nasto-
jec¢i da na taj nacin zastite odredeni nivo radnih, socijalnih i sindi-
kalnih prava. Potvrdu takvog stava predstavljaju i sukobi koji su
nastali izedu sindikata i Vlade Srbije u procesu usvajanja Zakona o
radu 2001. godine. Glavni predmet sukoba bio je predlog ¢lana 1
Zakona, zbog toga $to nije predvidao obavezu zakljucivanja kolek-
tivnih ugovora.

Sve napred navedeno potvrduje potrebu da se, polazeéi od
temeljnih principa, redefiniSe postojeci sistem kolektivnog pregova-
ranja kod nas. U Srbiji, u skladu sa postoje¢im politickim sistemom,
kolektivno pregovaranje se odvija na tri nivoa — nacionalnom, gran-
skom 1 na nivou preduzeca. Pri tome treba imati u vidu da Opsti
kolektivni ugovor na nacionalnom nivou predstavlja naslede proslosti
u kojoj je drzava imala dominantan uticaj na ekonomski Zzivot
drustva i na tokove kretanja svih prihoda, putem razli¢itih drzavnih
i paradrzavnih instrumenata. Drugim recima, Opsti kolektivni ugovor
je u takvim drustvenim okolnostima i po svom konceptu takode bio
paradrzavni instrument. Ovaj stav potvrduje iskustvo razvijenih de-
mokratskih zemalja Evropske unije, sa viSedecenijskom tradicijom
kolektivnog pregovaranja, kao i iskustvo uspes$nih zemalja tranzicije.
To znaci da u novom sistemu kolektivnog pregovaranja ne bi bilo
mesta za kolektivni ugovor na nacionalnom nivou. Umesto toga,
minimalni nivo ekonomskih, radnih, socijalnih i sindikalnih prava
zaposlenih bio bi zasSti¢en radnim i socijalnim zakonodavstvom, ¢ime
bi, pre svega, bila ojacana startna pregovaracka pozicija sindikata.

To, naravno, ne iskljucuje potrebu donosenja odgovarajuce za-
konske regulative o pomenutim minimalnim standardima, na bazi
prethodno ostvarenog koncenzusa politickih vlasti, sindikata i pos-
lodavackih organizacija. Istovremeno treba ista¢i da je neophodno
razvijati i jacati sistem kolektivnog pregovaranja na granskom nivou,
koji treba da ima dominantnu ulogu u regulisanju odnosa na trzistu
radne snage.

U celom ovom procesu treba imati u vidu da se sistem ko-
lektivnog pregovaranja ne zasniva na snazi zakona, ve¢ na medusob-
nom poverenju ucesnika. U slucaju Srbije ovo poverenje nije na
zadovoljavaju¢em nivou. To je posledica veoma teskih okolnosti i
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iskuSenja kroz koje su prolazili svi akteri kolektivnog pregovaranja
u prethodnom periodu. Pre svega, ne postoji minimum poverenja,
solidarnosti i saradnje medu akterima sindikalne i radnicke scene.
Postizanje minimuma ove solidarnosti i saradnje je preduslov da
sindikati steknu potrebnu drustvenu mo¢ i uticaj i na taj nacin ostva-
ruju svoju ulogu u procesu kolektivnog pregovaranja i drustvenom
zivotu u celini.

Istovremeno, poverenje medu socijalnim partnerima predstav-
lja jedan od temelja novog sistema kolektivnog pregovaranja prime-
renog nacelima trzi$ne privrede i socijalne pravde, i jedan od stubova
trajnog i stabilnog socijalnog mira kao dela ukupnog socijalnog kon-
cenzusa.

Socijalno-ekonomski saveti

Iskustvo razvijenih, demokratskih zemalja Evrope i sveta, kao
1 uspesnih zemalja tranzicije potvrdilo je da su socijalno-ekonomski
saveti najefikasniji i najuspesniji instrumenti socijalnog dijaloga. U
svim zemljama tranzicije proces uspostavljanja socijalnog dijaloga
zapoceo je formiranjem socijalno-ekonomskih saveta.

U Srbiji je, takode, proces uspostavljanja socijalnog dijaloga
zapoceo formiranjem socijalno-ekonomskih saveta, najpre na nacio-
nalnom, a zatim na lokalnom nivou. Ovaj prvi, ali izuzetno znacajan
korak nacinjen je u septembru 2001. godine, kada je na inicijativu
i sporazumom socijalnih partnera konstituisan Socijalno-ekonomski
savet Srbije. U isto vreme, dok je Socijalno-ekonomski savet pravio
svoje prve korake, usvojen je Citav set zakona koji predstavljaju
pravnu osnovu procesa ekonomske i socijalne tranzicije. U pomenu-
tom periodu, na primer, usvojen je Zakon o radu, Zakon o privati-
zaciji, set poreskih zakona i tsl.

Socijalno-ekonomski savet na nacionalnom nivou, u vreme
kada je konstituisan sacinjavali su predstavnici socijalnih partnera:

— Vlade Republike Srbije, koju su zastupali Ministar za rad i
zaposljavanje, Ministar za privatizaciju i ekonomiju, Ministar soci-
jalne politike; Posle parlamentarnih izbora u decembru 2003. godine
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1 konstituisanja nove Vlade, izvrSene su organizacione promene, tako
§to su pojedina ministarstva ukinuta, odnosno spojena, kao §to je
napr. re¢ o Ministarstvu za socijalnu politiku. Medutim, bez obzira
na to, logi¢no je ocekivati da u novi sastav Socijalno-ekonomskog
saveta budu ukljucena sva ona ministarstva, koja se bave pitanjima
od znacaja za socijalno-ekonomski polozaj zaposlenih.

— Predstavnici tri reprezentativna sindikata — Saveza sindikata
Srbije, UGS ,,Nezavisnost 1 Asocijacije slobodnih i nezavisnih sin-
dikata.

— Unije poslodavaca Srbije

U Srbiji takode deluje snazna i uticajna poslodavacka organi-
zacija Udruzenje industrijalaca i preduzetnika Srbije, koja ne
ucestvuje u radu Socijalno-ekonomskog saveta na nacionalnom ni-
vou. Potrebno je da se ovo pitanje resi u narednom periodu i da se
ovoj organizaciji omoguci ravnopravno ucesce u radu Socijalno-eko-
nomskog saveta. Veoma vazan korak u tom prvcu predstavlja pro-
mena kriterijuma za utvrdivanje reprezentativnosti poslodavackih or-
ganizacija u Zakonu o radu.

Takode je otvoreno pitanje uces¢a NVO u radu Socijalno-eko-
nomskog saveta na nacionalnom nivou, pre svega izbora onih NVO,
koje su sa stanovista ciljeva i sadrzaja rada najrelevantnije za uspo-
stavljanje 1 funkcionisanje socijalnog dijaloga.

U procesu konstituisanja, na prvom mestu je otvoreno pitanje
ciljeva i sadrzaja rada Socijalno ekonomskog saveta. Polaznu osnovu
za to predstavlja prethodno definisanje sadrzaja socijalnog dijaloga,
odnosno kriterijuma za izbor pitanja kojima se na razli¢itim nivoima
bave organi kroz ¢iju se aktivnost ostvaruje socijalni dijalog.

Priroda 1 karakter socijalnog dijaloga, ¢injenica da njegov sa-
stav Cine predstavnici tri socijalna partnera — drzave, poslodavaca i
sindikata, kao i NVO, uslovljava da predmet socijalnog dijaloga,
odnosno teme o kojima raspravljaju i donose stavove socijalno-eko-
nomski saveti i drugi organi kroz koje se ostvaruje socijalni dijalog
na razliitim nivoima mogu biti sva znacajna pitanja politickog i
socijalno-ekonomskog Zivota i razvoja drustva. Zato je jedan od naj-
sloZenijih zadataka utvrdivanje kriterijuma za odredivanje sadrzaja
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socijalnog dijaloga, odnosno tema kojima ¢e se u odredenom periodu
baviti pomenuti organi. To je Cesto i predmet konflikata socijalnih
partnera, jer svi socijalni partneri imaju svoje pojedinacne interese
1 prioritete i nemaju interes da se neka pitanja nadu na dnevnom
redu socijalno-ekonomskih saveta u isto vreme. Drugim recima,
sadrzaj socijalnog dijaloga u praksi odreduju aktuelna politicka, eko-
nomska i drustvena zbivanja, interesi i odnos snaga socijalnih prat-
nera. U tom pogledu iskustvo Srbije je sledece:

Socijalno—ekonomski savet Srbije osnovan je Sporazumom o
osnivanju, delokrugu i nacinu rada Saveta. Veoma je, pri tome,
vazna Cinjenica da je pomenuti Sporazum usvojen koncenzusom sva
tri socijalna partnera.

U ovom Sporazumu socijalni partneri definisali su sledece
glavne ciljeve Socijalno-ekonomskog saveta:

— Uspostavljanje, afirmacija i razvoj socijalnog dijaloga;

— Posmatranje, pracenje, davanje predloga i miSljenja o
vaznim pitanjima socijalnih i ekonomskih reformi, radnog
i socijalnog zakonodavstva i pozicije sveta rada;

— Pokretanje zajednickih inicijativa i usaglasavanje interesa
socijalnih partnera;

— Kreiranje smernica ekonomske i socijalne politike;

— Razmena misljenja i1 izgradivanje zajednickih stavova sa
Vladom i Skupstinom Srbije;

— Razmena informacija u funkciji izgradivanja zajednickih
stavova socijalnih partnera;

— Mirno razreSavanje industrijskih i socijalnih konflikata.

U skladu sa navedenim ciljevima definisani su slede¢i sadrzaji
rada socijalno-ekonomskog saveta na nacionalnom nivou:

— Radno zakonodavstvo;
— Razvoj 1 funkcionisanje kolektivnog pregovaranja;

— Zaétita prava na slobodno organizovanje radnika i poslo-
davaca;

— Zaposljavanje, radna i socijalna prava;
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Profesionalno obrazovanje i stru¢no usavrSavanje zaposle-
nih;

Politika cena i poreza, a posebno njihov uticaj na poslo-
davce i zaposlene;

Socijalna zaStita, a posebno zastita minimalnog nivoa
zivotnog standarda;

Zdravstvena zaStita i osiguranje;
Socijalna zastita invalida

Uslovi rada, zastita i bezbednost na radu;
Zastita zivotne 1 radne sredine;

Zastita ugrozenih druStvenih grupa — Zena, dece, mladih,
invalida i tsl.

Socijalno-ekonomski savet Srbije ima devet ¢lanova. Svaki od
socijalnih partnera — Vlada Republike Srbije, reprezentativni sindi-
kati 1 Unija poslodavaca Srbije bira po tri Clana, u skladu sa sop-
stvenim statutarnim aktima, odnosno zakonom. Svaki socijalni part-
ner je u potpunosti autonoman u izboru ¢lanova Socijalno-ekonom-
skog saveta.

Savet svoje zadatke ostvaruje kroz:

Sednice Saveta;
Individualnu aktivnost ¢lanova;

Angazovanjem eksperata za razliCita podrudja delovanja
Saveta.

Rad Saveta je javan. Savet obaveStava javnost o svom radu,
predlozima, stavovima i inicijativama preko sredstava javnog infor-

misanja.

U cilju obezbedivanja vece efikasnosti i kompetentnosti rad
Saveta se odvija u pet radnih grupa:
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Proces donosenja stavova i odluka Socijalno-ekonomskog sa-
veta zasniva se na principu postizanja koncenzusa socijalnih partne-
ra. U slucajevima kada se koncenzus ne postigne odluke se donose
dvotre¢inskom vecinom svih ¢lanova Saveta.

Posle konstituisanja Socijalno-ekonomskog saveta na nacio-
nalnom nivou, nacinjen je sledeéi logican korak, konstituisanje so-
cijalno-ekonomskih saveta na lokalnom nivou. To je, s jedne strane
bila inicijativa Socijalno-ekonomskog saveta na nacionalnom nivou,
a sa druge inicijativa socijalnih partnera na lokalnom nivou. Dina-
mika, rezultati i iskustva u procesu osnivanja i radu socijalno-eko-
nomskih saveta na lokalnom nivou su razli¢iti od mesta do mesta i
zavise od velikog broja specificnosti drustvenog okruzenja u lokalnoj
zajednici. U svakom slucaju, Cinjenica je da su u vecini regionalnih
centara i formirani socijalno-ekonomski saveti.

S obzirom da je proces formiranja i rada socijalno-ekonom-
skih saveta u lokalnim zajednicama tek na pocetku, jo§ uvek nema
relevantnih iskustava o sadrzaju njihovog rada, odnosno o temama
o kojima raspravljaju. U svakom slucaju, definisanje sadrzaja soci-
jalnog dijaloga na lokalnom nivou olakSava ¢injenica da se u lokal-
noj zajednici raspravlja i odlucuje o konkretnim, vidljivim, Zivotnim
pitanjima, sa kojima se zaposleni i gradani susreéu u svom svakod-
nevnom Zzivotu i radu. Isto tako, sadrzaj, odnosno teme kojima se
bave socijalno-ekonomski saveti na lokalnom nivou ograni¢ene su
nedostatkom zakonske regulative o funkcionisanju i delokrugu rada
lokalne samouprave, odnosno ¢injenicom da je i dalje na snazi sis-
tem centralizovane vlasti nasleden iz prethodnog perioda.

Prakti¢no sva vazna pitanja za kvalitet zivota ljudi u lokalnoj
zajednici mogu biti predmet socijalnog dijaloga: urbanistic¢ki razvoj,
uslovi stanovanja, komunalna infrastruktura, razvoj pojedinih naselja,
zaStita zivotne sredine, mezanizmi kontrole rada organa lokalne vla-
sti i tsl. Koja ée se pitanja nac¢i na dnevnom redu socijalno-ekonom-
skih saveta u lokalnim zajednicama zavisi od zajednicke procene
svih socijalnih partnera o znacaju i aktuelnosti pojedinih pitanja, kao
i od planskog pristupanja radu socijalno-ekonomskih saveta i razvoju
mehanizama 1 instrumenata socijalnog dijaloga u lokalnoj zajednici
u celini.
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SOCIJALNI DIJALOG U MIRNOM
RAZRESAVANJU INDUSTRIJSKIH
SOCIJALNIH KONFLIKATA

Sama priroda, karakter socijalnog dijaloga i njegovi ucesnici
daju mu izuzetno velike moguénosti u mirnom razreSavanju indus-
trijskih i socijalnih konflikata. Ako se istorijski prati tok nastanka i
razvoja socijalnog dijaloga, moze se, pored ostalog, uociti da on u
velikoj meri nastaje u trazenju odgovora kako da se potencijalni i
stvarni industrijski i socijalni konflikti reSavaju na miran nacin. Dru-
gim re¢ima, svest o sve ve¢im materijalnim, politi¢ckim i moralnim
Stetama koje svim socijalnim partnerima i drustvu u celini nanose
industrijski 1 socijalni konflikti u velikoj meri je uticala na razvoj
socijalnog dijaloga.

Nesporno je takode da se uspeSnost i efikasnost socijalnog
dijaloga, odnosno instrumenata i mehanizama kroz koje se on ostva-
ruje ocenjuje u najvec¢oj meri trajnoséu i stabilno$¢u socijalnog i
industrijskog mira u preduzecu, lokalnoj zajednici i drustvu u celini.
Socijalni dijalog doprinosi izgradivanju i oCuvanju socijalnog mira
na sledece nacine:

— Sam mehanizam socijalnog dijaloga dovodi socijalne part-
nere za pregovaracki sto da kroz suocavanje razlicitih in-
teresa u argumentovanoj raspravi izgraduju zajednicke in-
terese;

— U okviru tela i institucija koje se bave socijalnim dijalo-
gom izgraduju se i mehanizmi kroz koje se razreSavaju
eventualna sporna pitanja medu socijalnim partnerima;

— Socijalno-ekonomski saveti na razli¢itim nivoima aktivno
ucestvuju i imaju veliki uticaj na rad arbitraznih tela;

— Socijalno—ekonomski saveti ostvaruju svoju ulogu i funk-
cije, pre svega snagom svog autoriteta i ugleda svojih cla-
nova.
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Cinjenica da je nase druStvo dominantno konfliktno izaziva
dve posledice:

Prva, taj nivo konfliktnosti predstavljaée objektivnu prepreku
brzem uspostavljanju i razvoju socijalnog dijaloga.

Druga, socijalno-ekonomski saveti ¢e bar u prvoj fazi svog
delovanja biti prinudeni da veliki deo svoje energije i aktivnosti
usmere na razreSavanje aktuelnih industrijskih i socijalnih konflikata,
sa kojima se nase druStvo i lokalne zajednice danas svakodnevno
suocavaju.
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ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Srbija je danas suocena sa kontradiktornim odnosom izmedu
industrijskih i socijalnih konflikata i socijalnog mira. S druge strane
je potpuno jasno da izmedu socijalnog mira i socijalnih konflikata
nema izbora, buduéi da je socijalni mir preduslov uspesne tranzicije.
Pravo pitanje glasi kako razviti suStinu socijalnog dijaloga, a to
drugim rec¢ima znaci efikasne instrumente i mehanizme trajnog i
stabilnog socijalnog mira.

U procesu uspostavljanja i razvoja socijalnog dijaloga sva tri
socijalna partnera suoCena su sa nekoliko krupnih prepreka, medu
kojima posebno treba naglasiti:

— Nepovoljnu situaciju u kojoj se nalazi nacionalna ekono-
mija, pradenu dugotrajnom nezaposlenoscéu i siromastvom;

— Nedovrseni proces definisanja i razvoja institucija plurali-
stickog, demokratskog drustva;

— Nedostatak demokratske kulture i tradicije.

Analiza aktuelnih politickih, ekonomskih i socijalnih procesa
u Srbiji, sa stanoviSta socijalnog dijaloga ukazuje na dva osnovna
izvora socijalnih konflikata:
— Strateska pitanja politickog, ekonomskog i socijalnog raz-
voja Srbije;
— Stvaranje mehanizama i instrumenata socijalnog dijaloga.

Sustinu aktuelnih sukoba sa tog aspekta predstavlja borba za
buduée pozicije socijalnih partnera u socijalnom dijalogu, ili drugim
re¢ima redistribucija druStvene moci izmedu drzavnih vlasti, sindi-
kata i poslodavackih organizacija.

U tom smislu, u aktuelnim dru$tvenim okolnostima kao naj-
vaznije pitanje, koje je preduslov buduéeg razvoja socijalnog dija-
loga jeste pitanje postizanja minimalnog nacionalnog socijalnog kon-
cenzusa izmedu svih relevantnih drustvenih snaga.
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Radi postizanja tog cilja neophodno je napore usmeriti u sle-
de¢im pravcima:

JaCanje poverenja, svesti i stavova socijalnih partnera o
zajednickim interesima;

Jadanje mreZe i mehanizama socijalnog dijaloga na lokal-
nom nivou;

Afirmacija 1 razvijanje mehanizama mirnog razreSavanja
industrijskih i socijalnih konflikata;

Obrazovanje socijalnih partnera o socijalnom dijalogu, pri
¢emu najvecu paznju treba pokloniti zajednickim obrazov-
nim programima.
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Oslanjajuc¢i se na dosadasnje iskustvo u radu Socijalno-eko-
nomskog saveta Republike Srbije, socijalni partneri, polazedi
od potrebe uspostavljanja demokratskog i socijalnog dijaloga
u funkciji postizanja trajnog i stabilnog socijalnog mira i ak-
tivnog ukljucivanja svih socijalnih partnera u procesu odlu-
¢ivanja po najvaznijim pitanjima od ekonomskog i socijalnog
znacaja za razvoj lokalne zajednice, kao i prevencije i mirnog
reSavanja eventualnih industrijskuh i socijalnih konflikata u
lokalnoj zajednici zakljucuju

SPORAZUM
O OSNIVANJU, DELOKRUGU I NACINU RADA
SOCIJALNO-EKONOMSKOG SAVETA U OPSTINI

Clan 1.

Socijalni partneri (navesti tacne nazive socijalnih partnera, od-
nosno predstavnika lokalne samouprave) formiraju Socijalno-eko-
nomski savet Opstine (u daljem tekstu Savet) kao zajednicko tripar-
titno telo

Ciljevi, zadaci i sadrzaji rada
Clan 2.
Savet se osniva radi ostvarivanja slede¢ih zajednickih ciljeva:
— Uspostavljanja, podsticaja i razvoja socijalnog dijaloga so-
cijalnih partnera radi usaglasavanja njihovih razlicitih in-
teresa na lokalnom nivou
— Mirno reSavanje industrijskih i socijalnih konflikata

— Razmena miSljenja i informacija i postizanje saglasnosti
oko bitnih socijalno-ekonomskih pitanja koja spadaju u
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delokrug lokalne zajednice (razmatranje klju¢nih razvojnih
dokumenata opstine koji imaju uticaja na socijalno-eko-
nomski savet opstine)

— Praéenje stanja, uocavanje problema iz delokruga rada Sa-
veta 1 davanje predloga, miSljenja i pokretanje inicijativa
pred nadleznim organima za njihovo reSavanje

— Zauzimanje zajednickih stavova o pojedinim pitanjima na
zahtev lokalnih organa vlasti i socijalnih partnera

Sastav i izbor ¢lanova Saveta

Clan 3.
Savet ima ....... ¢lanova.

Ucesnici u radu daju sledeéi broj ¢lanova Saveta:

Predstavnici lokalne samouprave — .....
— Sindikati:

Clanovi Saveta moraju imati ovlaséenje od svojih organizacija
da mogu aktivno ucestvovati u radu i donoSenju odluka Saveta.

Clan 4.

Svaki socijalni partner bira, odnosno imenuje svoje predstav-
nike u Savetu na osnovu sopstvenih dokumenata i izbornih pravila.

&

Prilikom izbora treba nastojati da se u sastavu Saveta obez-
bedi odgovarajuéi broj mladih i Zena.
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&

U toku trajanja mandata svaka organizacija— clanica moZe
promeniti svoje predstavnike u Savetu.

<>

Mandat clanova Saveta traje Cetiri godine.

Nacin rada i odlucivanja u Savetu

Clan 5.
Savet svoje funkcije i zadatke ostvaruje na sledeée nacine:
— Kroz sednice Saveta
— Kroz aktivnost radnih tela Saveta

— Angazovanjem struénjaka za pitanja iz oblasti delokruga
rada Saveta

— Kroz individualne aktivnosti ¢lanova Saveta na osnovu ov-
laséenja Saveta

Clan 6.
Stavovi 1 odluke Saveta se, po pravilu, donose konsenzusom.

U slucaju da Savet nije u mogucnosti da odredeni stav-odluku
donese konsenzusom, takva se odluka donosi dvotreéinskom
veéinom ukupnog broja Clanova Saveta.

Clan 7.

Savet o svom radu, stavovima i odlukama obavestava javnost
putem saopstenja, konferencija za Stampu, pojedinacnim istupanjem
svojih cClanova i na druge nacine.

Clan 8.

Savet iz svojih redova bira predsednika, zamenika predsednika

1 koordinatore.

Mandat predsednika i zamenika predsednika Saveta traje go-
dinu dana.

Predsednik Saveta ne moze dva puta uzastopno biti iz redova
istog ucesnika.
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Clan 9.
Radi uspesnijeg i efikasnijeg obavljanja poslova iz svog de-
lokruga, Savet formira sledeéa radna tela:
1. Za zastitu radnih i socijalnih prava u procesu tranzicije
Za pitanje iz oblasti zakonodavstva
Za socijalnu politiku u procesu privatizacije
Za zastitu Zivotne okoline

Za zaStitu na radu

A

Za kolektivno pregovaranje

Savet moze po potrebi formirati i druga stalna ili privremena
radna tela.

Clan 10.
U cilju prevencije i reSavanja eventualnih spornih pitanja iz-
medu socijalnih partnera Savet formira Arbitrazu.
Sastav, delokrug i nacin Arbitrze utvrduje se posebnim aktom.

Arbitraza moze reSavati 1 sve eventualne kolektivne radne
sporove na teritoriji opStine.

Clan 11.

Savet donosi Poslovnik o radu kojim blize utvrduje sopstvenu
organizaciju i nacin rada.

Operativne 1 administrativno tehnicke poslove za potrebu lo-
kalnog Saveta obavlja strucni organ opstine u saradnji sa socijalnim
partnerima, uz podrSku Sekretarijata Saveta.

Uslovi za rad Saveta

Clan 12.

Organizaciono tehnicke uslove za rad Saveta obezbeduje
Skupstina opstine.........

Materijalno-tehnijcke i finansijske uslove za rad Saveta obez-
beduju socijalni partneri u skladu sa svojim moguénostim, i na os-
novu posebnog dogovora.
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Prelazne i zavrsne odredbe

Clan 13.
Ovaj Sporazum stupa na snagu danom usvajanja.
Clan 14.
Izmene 1 dopune Sporazuma vrSe se na nacin njegovog do-
nosenja.
Clan 15.

Svi akti Saveta na lokalnom nivou moraju biti u skladu sa
Sporazumom o osnivanju, delokrugu i nacinu rada Socijalno-eko-
nomskog Saveta Republike Srbije i Poslovnikom o radu Socijlno-
ekonomskog Saveta Republike Srbije.

Clan 16.

Ovaj Sporazum danom usvajanja postaje sastavni deo Poslov-
nika o radu Socijalno-ekonomskog Saveta Republike Srbije.

| Potpisnici Sporazuma
Dana ...... 2004. godine
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PREPORUKA
O PRIPREMI I ORGANIZOVANJU
SOCIJALNO-EKONOMSKIH SAVETA NA
LOKALNOM NIVOU

1. Dostavljanje Clanovima lokalnog Saveta dokumenata pot-
rebnih za formiranje i organiaciju rada Saveta. Odrzavanje radnog
sastanka predstavnika socijalnih partnera i lokalne samouprave, na
inicijativu predsednika SO.

2. Sazivanje konstitutivne sednice Socijalno-ekonomskog Sa-
veta na lokalnom nivou od strane predsednika opstine ili predsednika
I0 na kome se potpisuje Sporazum uz prisustvo jednog ili vise
¢lanova Socijalno-ekonomskog Saveta Republike Srbije.

3. Konstitutivnom sednicom predsedava predsednik opstine ili
predsednik 10 do izbora predsednika Saveta.

4. Organizovanje konferencija za Stampu radi javnog predsta-
vljanja ciljeva, sadrzaja i nacina rada socijalno-ekonomskog Saveta.

5. U svom radu lokalni Savet odrzava redovne konsultacije
¢lanova lokalnog Saveta sa ¢lanovima Socijalno-ekonomskog Saveta
Republike Srbije i Sekretarijatom Saveta.

6. Redovno informisanje Socijalno-ekonomskog Saveta Repu-
blike Srbij preko Sekretarijata Saveta o radu lokalnog Saveta.

Ministar za rad i zapo§ljavanje
Dragan Milovanovi¢
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PRILOZI

Socijalna povelja Evropske Unije 1 osnovna
socijalna prava radnika

Sloboda kretanja

1. Svaki radnik Evropske Unije ima pravo slobode kretanja
na teritoriji Unije, sa izuzetkom ograni¢enja iz razloga javnog reda,
javne bezbednosti ili javnog zdravlja.

2. Pravo na slobodu kretanja omogucuje svakom radniku da
se bavi bilo kojim poslom ili profesijom u Uniji u skladu sa prin-
cipima ravnopravnog tretmana u pogledu dostupnosti zaposlenja,
radnih uslova 1 socijalne zaStite u zemlji domacinu.

3. Pravo na slobodu kretanja takode podrazumeva:

I ujednacavanje uslova boravka u svim zemljama-clanicama,

narocito onih koji se ticu spajanja porodica;

II uklanjanje prepreka koje proisti¢u iz nepriznavanja diplo-

ma ili odgovarajucih radnih kvalifikacija;

III poboljsanje Zivotnih i radnih uslova radnika u pograni¢nim

podrucjima.

Zaposlenje i zarada
4. Svaki pojedinac bira i bavi se poslom u skladu sa propisima
koji se odnose na to zanimanje.
5. Svaki posao bi¢e adekvatno nagraden.
U tom cilju, u skladu sa sistemom koji vazi u svakoj zemlji:

I radnicima ¢e biti garantovana poStena naknada, tj. zarada
dovoljna da obezbedi pristojan Zivotni standard,
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IT radnici koji se zapos$ljavaju pod drugim uslovima, osim na
neodredeno vreme sa punim radnim vremenom, primace
odgovarajuéu zaradu;

Il zarada se moze uskratiti, zapleniti ili preneti samo u skla-
du sa domacim zakonskim propisima, takve odredbe treba
da sadrze mere koje ¢e konkretnom radniku omoguditi da
prima minimalnu naknadu neophodnu za izdrzavanje rad-
nika i njegove-njene porodice.

6. Svaki pojedinac mora imati slobodan i besplatan pristup
sluzbama za zaposljavanje.

Unapredenje Zivotnih i radnih uslova

7. Zaokruzivanje Internog trziSta mora da dovede do unap-
redenja zivotnih i radnih uslova radnika u Evropskoj Uniji. Taj pro-
ces mora da proistekne iz ujednacavanja ovih uslova uz njihovo
istovremeno poboljSanje, naroCito u pogledu duZine i organizacije
radnog vremena i drugih oblika zaposljavanja, osim ugovora na ne-
odredeno vreme, kao S§to su ugovori na odredeno vreme, rad sa
nepunim radnim vremenom, povremeni i sezonski rad. Unapredenje,
tamo gde je potrebno, mora da obuhvati razradu odredenih aspekata
radnopravne regulative, kao §to su postupci u slucajevima kolektiv-
nog otpusStanja radne snage ili stecaja.

8. Svaki radnik Evropske Unije ima pravo na sedmic¢ni odmor,
¢ije se trajanje mora postupno mora uskladiti sa domac¢im zakono-
davstvom.

9. Uslovi zaposljavanja svakog radnika Evropske Unije regu-
lise se zakonima, kolektivhim ugovorom ili radnim ugovorom, u
skladu sa rezimom koji vazi u svakoj konkretnoj drzavi.

Socijalna zastita

U skladu sa sistemom na snazi u svakoj zemlji:

10. Svaki radnik Evropske Unije ima pravo na odgovarajucu
socijalnu zastitu, i bez obzira na status ili veli¢inu organizacije u
kojoj je zaposlen, uziva odgovarajuci nivo socijalne sigurnosti.
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Lica koja nisu bila u mogucénosti da stupe ili da se ponovo
ukljuce u trziSte rada, a nemaju nikakvih sredstava za izdrzavanje,
moraju imati mogucnost da primaju dovoljna sredstva i socijalnu
pomo¢ u skladu sa svojom konkretnom situacijom.

Sloboda udruzivanja
i kolektivno pregovaranje

11. Poslodavci i radnici Evropske Unije imaju pravo na ud-
ruzivanje u cilju formiranja profesionalnih organizacija ili sindikata
po sopstvenom izboru koji bi $titili njihove ekonomske i socijalne
interese.

Svaki poslodavac i svaki radnik ima pravo da se pridruzi ili
ne pridruzi takvoj organizaciji, ¢ime nece trpeti nikakvu licnu Stetu
ili §tetu po svoje zanimnje.

12. Poslodavci i organizacije poslodavaca, sa jedne strane, i
radnicke organizacije, s druge strane, imaju pravo na pregovaranje
i zakljucivanje kolektivnih ugovora pod uslovima postavljenim do-
macim zakonodavstvom i praksom.

Dijalog izmedu dve strane koji se mora razvijati na evrops-
kom nivou moze, ako zainteresovane strane smatraju za pozeljno,
da rezultira u ugovornim odnosima, posebno na nivou pojedinih za-
nimanja i granskom nivo.

13. Pravo na kolektivnu akciju u slucaju sukoba interesa obuh-
vata 1 pravo na Strajk, imajué¢i u vidu obaveze koje proisticu iz
domacih propisa i kolektivnih ugovora.

U cilju pomod¢i pri reSavanju sporova, treba podsticati uspos-
tavljanje i koriS¢enje na odgovaraju¢em nivou postupaka mirenja,
posredovanja i arbitraze, u skladu s praksom u konkretnoj zemlji.

14. Internim pravnim sistemom zemalja ¢lanica utvrdice se

pod kojim uslovima i u kojoj meri ¢e se prava iz clanova 11. do
13. primenjivati na zaposlene u vojsci, policiji i drzavnim organima.
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Konvencija broj 87
o sindikalnim slobodama 1 zastiti sindikalnih prava

Opsta Konferencija Medunarodne organizacije rada sazvana u
San Francisku od strane Administrativnog saveta medunarodnog bi-
roa rada, sastavsi se 17. juna 1948. godine i svoje trideset i prvo
zasedanje.

Posto je odlucila da prihvati u formi jedne konvencije razlicite
predloge o sindikalnim slobodama i zastiti sindikalnih prava, pitanje
obuhvaéeno sedmom tackom dnevnog reda zasedanja.

Uzimajuéi u obzir da je Filadelfijska deklaracija jo$ jednom
proklamovala da je ,,sloboda izrazavanja i udruzivanja jedan od ne-
ophodnih uslova za odrzavanje progresa“.

Uzimajuéi u obzir da je Medunarodna konferencija rada, na
svom tridesetom zasedanju, prihvatila jednoglasno principe koji treba
da budu osnova medunarodnog regulisanja.

Uzimajuéi u obzir da je Generalna skupstina Ujedinjenih nacija,
na svome drugom zasedanju usvojila ove principe i pozvala Meduna-
rodnu organizaciju rada da nastavi svoja nastojanja kako bi najzad bilo
moguce prihvatiti jednu ili viSe medunarodnih konvencija.

Prihvata danas 9. jula 1948. godine, donju konvenciju koja ¢e
biti nazvana Konvencija o sindikalnim slobodama i zastiti sindikal-
nih prava, 1948.

Deo I — Sindikalne slobode

Clan 1.

Svi ¢lanovi Medunarodne organizacije rada za koje je na snazi
ova konvencija obavezuju se da ¢e primenjivati odredbe koje slede.

Clan 2.

Radnici i poslodavci, bez ikakvih izuzetaka, imaju pravo pret-
hodnog odobrenja, da obrazuju organizacije po svome izboru, kao i
da pristupaju ovim organizacijama, pod isklju¢ivim uslovom da se
pridrzavaju statuta ovih poslednjih.
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Clan 3.

1.Radnicke i poslodavacke organizacije imaju pravo na do-
noSenje svojih statuta i administrativnih pravila, slobodnih izbora
svojih predstavnika, organizovanje svoga upravljanja i delatnosti i
formulisanja svoga akcionog programa.

2.Javne vlasti moraju se uzdrzavati svake intervencije takve
prirode koja bi imala za cilj ogranienje ovoga prava ili ometanje
zakonskog izvrSenja.

Clan 4.

Radnicke i poslodavacke organizacije ne mogu biti raspusStene
ili njihove delatnosti obustavljene administrativnim putem.

Clan 5.

Radnicke 1 poslodavacke organizacije imaju pravo da ustano-
vljavaju federacije i konfederacije, kao i da pristupaju istima, i sve
organizacije, federacije i konfederacije imaju pravo da se uclanjuju
u Medunarodne organizacije radnika i poslodavaca.

Clan 6.

Odredbe napred oznacenih €lanova 2, 3. i 4. primenjuju se i
na federacije i konfederacije poslodavackih i radnickih organizacija.

Clan 7.

Dobijanje svojstva pravnog lica od strane radnickih i poslo-
davackih organizacija, njihovih federacija i konfederacija, ne moze
biti podvrgnuto uslovima takve prirode koji bi mogli dovesti u pi-
tanje primenu odredaba gornjih ¢lanova 2, 3. i 4.

Clan 8.

1. U ispunjenju prava koja su im ovom Konvencijom priznata,
radnici, poslodavci i njihove odgovarajuce organizacije duzni su da
kao 1 druga lica i organizovane zajednice poStuju zakonitost.

2. Ne moze se nacionalnim zakonodavstvom nanositi povreda
niti isto primenjivati na nacin na koji bi se mogla naneti povreda
garantija predvidenih ovom konvencijom.
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Clan 9.

1. U kojoj meri ¢e se garantije predvidene ovom konvencijom
primanjivati na pripadnike armije i policije bi¢e odredeno nacional-
nim zakonodavstvom.

2. U saglasnosti sa principima postavljenim u paragrafu 8.
¢lana 19. Ustava Medunarodne organizacije rada ratifikacija ove
konvencije od strane nekog Clana neée se smatrati da utiée na bilo
koji zakon, presudu, obicaj ili sporazum koji daju pripadnicima
oruzanih snaga i policije garantije predvidene ovom konvencijom.

Clan 10.

U ovoj konvenciji, izraz ,,organizacija“ oznacava svaku orga-
nizaciju radnika i poslodavaca koja ima za cilj unapredenje i zastitu
interesa radnika i poslodavaca.

Deo Il — Zastita sindikalnih prava

Clan 11.

Svaki Clan Medunarodne organizacije rada za koga je ova
konvencija na snazi obavezuje se da preduzme sve potrebne i po-
godne mere da bi trudbenicima i radnicima obezbedio slobodno
vrSenje sindikalnih prava.

Deo Il — Razne mere

Clan 12.

1. Sto se tige teritorija pomenutih u ¢lanu 35. Ustava Meduna-
rodne organizacije rada, onako kao $to je bilo dopunjeno amandma-
nom uz Ustav Medunarodne organizacije rada, 1946. sa iskljucenjem
teritorija naznacenih u paragrafu 4. i 5. tako dopunjenog c¢lana, svaki
Clan organizacije koji ratifikuje ovu konvenciju mora dostaviti Ge-
neralnom direktoru Medunarodnog biroa rada istovremeno sa ratifi-
kacijom ili u najkra¢em mogucéem roku iza ratifikacije, deklaraciju
kojom objavljuje:

a) teritorije u pogledu kojuh se obavezuje na primenu odre-

daba konvencije bez izmena
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b) teritorije u pogledu kojih se obavezuje na primenu odre-
daba konvencije sa izmenama i u ¢emu se te izmene sa-
stoje

c¢) teritorije u pogledu kojih konvencija nije primenjiva, i u
tom slucaju, uzroke zbog kojih konvencija nije primenjiva

d) teritorije za koje zadrzava pravo svoga odlucivanja.

2. Obaveze naznacene pod tackom a) i b) prvoga paragrafa
ovoga ¢lana smatrade se sastavnim delom ratifikacije i proizvodice
isto dejstvo.

3. Svaki Clan moéi ¢e da se odrekne jednom novom izjavom,
u potpunosti ili delimi¢no, rezervi sadrzanih u njegovoj ranijoj izjavi
u smislu tacaka b), c¢) i d) paragrafa 1. ovog Clana.

4. Svaki Clan moéi ¢e, u toku perioda u kojima ova konven-
cija moze da bude otkazana, saglasno odredbama ¢l. 16. dostaviti
Genealnom direktoru novu izjavu menjajuc¢i u svakom pogledu sve
ranije izjave i upoznajuéi sa stanjem na odredenim teritorijama.

Clan 13.

1. Kada pitanja koja tretira ova konvencija budu usla u okvir
nadleznosti vlasti na teritoriji van metropole. Clanovi odgovorni za
medunarodne veze na ovoj teritoriji, u sporazumu sa vladom recene
teritorije, moci ¢e dostaviti Generalnom direktoru Medunarodnog bi-
roa rada izjavu o prihvatanju, u ime ove teritorije, obaveza iz ove
konvencije.

2. Izjava o prihvatanju obaveza iz ove konvencije moze biti
dostavljena Generalnom direktoru Medunarodnog biroa rada:

a) od strane dvaju ili vise Clanova Organizacije za teritoriju
koja potpada pod njihovu vlast;

b) od strane svake medunarodne vlastii odgovorne za ruko-
vodenje jednom teritorijom na osnovu odredaba Povelje
Ujedinjenih nacija ili bilo koje vazeée odredbe u pogledu
te teritorije

3. Izjave dostavljene Generalnom direktoru Medunarodnog bi-

roa rada, u smislu odredaba prethodnih paragrafa ovog Clana treba
da ukazu da li ¢e odredbe konvencije biti primenjivane na teritoriji
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sa ili bez izmena; ukoliko izjava ukazuje da ¢e se odredbe konven-
cije primenjivati sa zadrZzanjem prava na izmene, ona mora posebno
naznaciti u ¢emu se sastoje te izmene.

4. Zainteresovani Clan ili Clanovi ili medunarodne vlasti moci
¢e se odre¢i u potpunosti ili delimi¢no, jednom docnijom izjavom,
prava da pribegnu izmeni, koja je naznaCena u ranijoj izjavi.

5. Zainteresovani Clan ili Clanovi ili medunarodne vlasti moéi
¢e za vreme perioda u kojima ova konvencija moze biti otkazana,
saglasno odredbama clana 16. dostaviti Generalnom direktoru
Medunarodnog biroa rada jedan novi izveStaj menjajué¢i u svakom
pogledu sve ranije izvestaje i upoznajuci ga sa situacijom u pogledu
primene ove konvencije.

Konvencija broj 98
o pravima radnika na organizovanje i na
kolektivne pregovore, 1949.

Opsta konferencija Medunarodne organizacije rada sazvana u
Zenevi od strane Administrativnog saveza Medunarodnog biroa rada,
gde se i sastala 8. juna 1949. godine na svom trideset i drugom
zasedanju.

Posto je odlucila da usvoji razne predloge koji se odnose na
primenu principa prava organizovanja i kolektivnih ugovora, pitanje
koje predstavlja poslednju Cetvrtu tacku dnevnog reda zasedanja.

Posto je odlucila da ovi predlozi dobiju formu Medunarodne
konvencije, usvaja danas 1. jula 1949. donju konvenciju, koja ¢e biti
nazvana Konvencija o pravima radnika na organizovanje i na kolek-
tivne pregovore, 1949.

Clan 1.

1. Radnici treba da koriste odgovarajuéu zastitu protiv svih
dela diskriminacije u materiji zaposlenja koja bi mogla da bude
Stetna po sindikalnu slobodu.

2. Takva zastita se moze naroCito primeniti ukoliko se radi o
delima koja bi imala za cilj:
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a) da zaposlenje radnika podrede uslovu da se on ne ucla-
njuje u sindikat ili da prestane da pripada sindikatu,

b) da se otpusti radnik ili da mu se svim ostalim sredstvima
nanese Steta radi toga §to je on Clan sindikata ili Sto
ucestvuje u sindikalnim delatnostima izvan radnih Casova,
ili pristankom poslodavca, za vreme radnih Casova.

Clan 2.

1. Organizacije radnika i poslodavaca treba da koriste odgo-
varajuéu zatitu protiv svih dela uplitanja jednih na racun drugih,
bilo direktno, bilo preko svojih agenata ili agenata Clanova, u nji-
hovo formiranje, funkcionisanje i administraciju.

2. U smislu ovog ¢lana u dela mesSanja spadaju mere koje idu
za tim da izazovu stvaranje organizacije radnika kojima gospodare po-
slodavac ili organizacije poslodavaca ili izdrZavanje organizacije radni-
ka finansijskim i drugim sredstvima, sa namerom, da se ove organiza-
cije stave pod kontrolu poslodavca ili organizacije poslodavaca.

Clan 3.

Odgovaraju¢i organizmi, prema nacionalnim uslovima treba,
ako je potrebno, da budu organizovani u svrhu obezbedenja posto-
vanja prava organizovanja definisanog u prethodnom ¢lanu.

Clan 4.

Odgovaraju¢e mere prema nacionalnim uslovima treba da bu-
du preduzete ako je potrebno da se podstakne i unapredi razvoj i
Sire koriS¢enje procedura dobrovoljnih pregovora putem kolektivnih
ugovora izmedu poslodavaca i organizacija poslodavaca, s jedne
strane i organizacije radnika s druge strane, kako bi se ovim putem
odredili radni uslovi.

Clan 5.

1. Mera u kojoj bi se predvidene garancije u ovoj konvenciji
primenile na vojsku ili policiju bi¢e odredena nacionalnim zakono-
davstvom.

2. Saglasno principima odredenim u paragrafu 8. Clana 19.
Ustava Medunarodne oranizacije rada, ratifikacija ove konvencije od
strane jednog Clana ne moze da utiCe na nikakav zakon, presudu,
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obicaj ili sporazum koji ve¢ postoji i koji daju ¢lanovima vojske i
policije grancije koje su predvidene u ovoj konvenciji.
Clan 6.
Ova konvencija ne odnosi se na polozaj drzavnih funkcionera
i ne moze na nikakav nacin da se tumaci kao i da ide na Stetu
njihovih prava ili njihovog statusa.
Clan 7.

Formalne ratifikacije ove konvencije bi¢e dostavljene Gene-
ralnom direktoru Medunarodnog biroa rada koji ¢e ih registrovati.

Konvencija broj 135
o zastiti 1 olakSicama koje se pruzaju
predstavnicima radnika u preduzecu, 1971.

Generalna konferencija Medunarodne organizacije rada koju
je sazvao Administrativni savet medunarodnog biroa rada, odrzala
je pedesetSesto zasedanje u Zenevi 2. juna 1971. godine.

Imajuéi u vidu odredbe Konvencije o pravu na organizovanje
i kolektivno pregovaranje 1949. kojima se predvida zastita radnika
od akata antisindikalne diskriminacije u pogledu zaposljavanja.

Smatrajuéi da je pozeljno da se ove odredbe dopune u odnosu
na predstavnike radnike.

Posto je odlucila da u okviru tacke pet dnevnog reda zasedanja
usvoji neke predloge u vezi sa zastitom 1 olakSicama koje se pruzaju
predstavnicima radnika u preduzecu i

Posto se saglasila da ovi predlozi budu izloZeni u formi Me-
dunarodne konvencije, usvojila je na dan 23. juna 1971. godine
slede¢u konvenciju, pod nazivom Konvencija o predstavnicima rad-
nika 1971.

Clan 1.

Radnicki predstavnici u preduzeéu treba da uzivaju efikasnu
zastitu od svakog postupka koji je Stetan po njih, ukljucujuéi i ot-
pustanje, a koji se zasniva na njihovom statusu ili aktivnostima u
svojstvu radnickog predstavnika ili na ¢lanstvu u sindikatu ili uc¢e$éu
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u sindikalnim aktivnostima, ukoliko postupaju u skladu sa vazeé¢im
zakonima ili kolektivnim sporazumima ili drugim zajednickim do-
govorenim aranZmanima.

Clan 2.

1. Radni¢kim predstavnicima u preduzecu treba pruziti one
olaksice koje mogu biti potrebne da bi im se omogudilo da izvrsava-
ju svoje zadatke brzo i efikasno.

2. U vezi sa ovim, treba voditi racuna o karakteristikama si-
stema profesionalnih odnosa zemlje i o potrebama, veli€ini i mo-
guénostima zainteresovanog preduzeéa.

3. PruZanje tih olakSica ne treba da umanji efikasno poslova-
nje doti¢nog preduzeca.

Clan 3.

Za svrhe ove konvencije termin radnicki predstavnici oznacava
lica koja su priznata kao takva prema nacionalnim zakonima ili prak-
si, bez obzira da li su:

a) sindikalni predstavnici, naime, predstavnici imenovani ili
izabrani od strane sindikata ili ¢lanova tih sindikata; ili

b) izabrani predstavnici, naime predstavnici koje su slobodno
izabrali radnici preduzeca u skladu sa odredbama nacio-
nalnih zakona ili propisa i kolektivnih sporazuma i Cije
funkcije ne obuhvataju aktivnosti koje su priznate kao is-
kljucivi prerogativ sindikata u doti¢noj zemlji.

Clan 4.

Nacionalni zakoni ili propisi, kolektivni sporazumi, arbitrazne
odluke ili sudske presude mogu da odrede tip ili tipove radnickih
predstavnika koji ¢e imati pravo na zastitu i olakSice predvidene u
ovoj konvenciji.

Clan 5.

Kada u istom preduzecu postoje i sindikalni predstavnici i
izabrani predstavnici, gde god je potrebno treba preduzeti odgova-
raju¢e mere da se obezbedi da se postojanje izabranih predstavnika
ne koristi da se potkopa polozaj zainteresovanih sindikata ili njihovih
predstavnika i da se podstakne saradnja po svim relevantnim pita-
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njima izmedu izabranih predstavnika i zainteresovanih sindikata i
njihovih predstavnika.
Clan 6.

Primena odredaba ove konvencije se moze obezbediti putem
nacionalnih zakona ili propisa ili kolektivnih sporazuma ili na bilo
koji drugi nacin saglasan nacionalnoj praksi.
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